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LA “BUENA ADMINISTRACION DE JUSTICIA” Y LA AUTONOMIA
DEL CABILDO. TUCUMAN, 1770-1820%

GABRIELA TiO VALLEIO**

En el dltimo tercio del siglo xviil ¢l Cabildo de San Miguel de Tucumdn consolido
su autonomia frente a la autoridad del intendente y afianzé la identidad de la ciudad
como comunidad territorial urbano-rural, a partir de un proceso interno de racionali-
zacién administrativa y de la tension entre comunidad y autoridad real.

lLa construccidn de la identidad territorial tucumana, que sin duda habfa comen-
sado en ¢) momento mismo de la conquista, adquirié una aceleracién notable hacia
1770. En esta coyuntura de cambio es posible observar cémo el Cabildo de Tucumén
buscaba un ordenamiento administrativo mds “moderno” y un control mds efectivo
del territorio a expensas de la autoridad del intendente. Para ello utilizé los mecanis-
mos propios del antiguo régimen colonial: las constantes representaciones y peticio-
nes ante la autoridad real, el juego de equilibrios y contrapesos ¢n las relaciones con
las distintas autoridades delcgadas de la Corona.

El periodo que se inicié con la expulsién de los jesuitas, que experimentd la crea-
cion del Virreinato del Rio de la Plata y luego el régimen de las Intendencias, fue una
era de transformaciones para la jurisdiccin tucumana. La efervescencia de la activi-
dad politica capitular puede percibirse a partir de la expulsién de “la Compafiia” co-
mo consecuencia de las atribuciones que la Administracién de Temporalidades, que
centralizaba el gobernador de Buenos Aires, fue delegando en los poderes locales.
Proliferaron drganos y funcionarios de gobierno que dependian mds o menos directa-
mente de la elite capitular y cuya maxima autoridad residia en la ciudad portuaria.

La preeminencia adquirida por Buenos Aires en esta circunstancia fue lvego co-
rroborada con la creacion del virreinato, operando como una fuerza centrifuga que ac-
lué en contra de la concentracién administrativa en el 4mbito de la Intendencia y que
ayud6 al municipio tucumano a evadir la autoridad regional. El Cabildo de San Mi-
guel recurrié al gobierno de Buenos Aires cada vez que no pudo obtener una interven-

* El presente articulo es parte de mi tesis de doctarado “La construccidn del espacio politico entre
la Reforma y ka Revolucion, Tucumidn, 1770-18247, El Colegio de México, 1998.
*#% Upiversidad Nacional de Tucumdn.
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¢ion favorable de 1a autoridad residente en Salta, capital de la Intendencia, y en 1a ma-
yoria de los casos consigui6 una resolucion contraria a las decisiones del intendente.

Desde la década de 1770, junto al flujo de comunicacion entre Tucumén y Bue-
nos Alres, es posible observar en la accién del Cabitdo una politica de mayor control
del territorio y de racionalizacién administrativa, en particular en el drea que era su
compelencia principal y que constituia la esencia del gobierno colonial: la Justicia.

La iniciativa mds importante que emprendié el Cabildo fue la reforma de la ad-
ministracién de justicia. En ella podemos reconacer los rasgos fundamentales del
cambio politico del periodo: ¢l interés por racionalizar la administracién evitando la
superposicion de atribuciones y jurisdicciones, la creacion de jueces electivos que
dependian directamente del Cabildo, y la eliminacién de los funcionarios nombra-
dos por el intendente o por titulares de oficios vendibles. Aungue la innovacién mds
importante fue la propuesta de Salvador Alberdi en 1796, el proceso de racionaliza-
cion y centralizacion de la administracién judicial. al que llamaremos “la reforma ju-
dicial”, estuvo constituido por un conjunto de medidas que fueron implementindose
desde 1770; algunas de cllas en forma espontdnea y consensual, y otras como resul-
tado de largos conflictos, pero todas a partir de la iniciativa del Cabiido,

El proceso en si, por el cual el Cabildo logrd dar vida a reformas, muestra los me-
canismos que sc utilizaban para obtener cambios en las disposiciones emanadas de
la autoridad real o en la propia tradicién administrativa. El camino m4s transitado en
estas negociaciones se originaba en quejas de los vecinos que eran asumidas por el
Cabildo coma representante de los intereses de los mismos; tomaba cuerpo asf la pe-
ticién, y ante la posible negativa del intendente se apelaba a la autoridad virreinal.
En este sentido, la reforma evidencia que el proceso de afirmacién del poder del Ca-
bildo y de construccién de un espacio politico tucumano no respondi6 a las reformas
borbdnicas, aunque éstas pudieran servir de estimulo, sino que tuvo su origen en un
proceso interno de fortalecimiento de la autonomia de una institucién y de la elite
que representaba en clla al territorio.

La aplicacion de las reformas borbénicas en buena parte de América tuvo efeg-
tos contrarios a los esperados, y lejos de favorecer la centralizacién del poder au-
mentd la descentralizacion administrativa, avalando la constitucién de espacios
regionales en 1os que las ciudades subordinadas se reforzaron frente a las capitales.

Las reformas borbdnicas como intentos de instaurar un absolutismo politico
procuraron racicnalizar y hacer mds eficiente su administracién en las colonias. Al
mismo tiempo, y en la medida en que perseguian un control méds directo de los te-
rritorios y un mayor contacto de los funcionarios con la realidad americana, *“des-
centralizaron” administrativamente intentando fortalecer instancias regionales de
poder, lu que otorgd a su vez a los cabildos la oportunidad de con-solidarse.! “Des-
centralizacion” que es relativa, porque no existia una verdadera centralizacién an-

' Para un anilisis acerca de los conceptos de centralizacidn y descentralizacién y del cardcter de las
reformas borbonicas véase Horst Pietschmann, “Consideraciones en torno al protoliberalismo, reformas

horbénicas y revolucién en Nueva Espafia en el siglo Xvir”, en: Historia Mexicana. 162, octubre-diciem-
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terior.? La autonomia de las ciudades y sus corporaciones, la superposicién de fun-
ciones, los organismos colegiados y las autoridades peninsulares y americanas que
atendian los mismos asuntos y se controlaban unas a otras, estaban lejos de formar
una estructura burocratica centralizada. El establecimiento de las intendencias sig-
nilicaba fortalecer una autoridad intermedia entre el poder central, representado por
cl virrey, y los poderes locales de los municipios; en este sentido puede considerar-
se que hubo una centralizacién en el dmbito “provincial”.

Los cambios institucionales que vive el Cabildo en las dltimas décadas del siglo
XV evidencian una transformacido de la cultura politica. Las reformas borbdnicas
no provocaron el proceso de autoafirmacidn institucional de los cabildos pero si ac-
tuaron como un acelerador de tensiones y en algunos casos dieron nuevas armas a las
instituciones municipales. Los historiadores han observado este proceso desde dngu-
los diversos y sus interpretaciones son variadas y a menudo contradictorias.?

bre de 1991, pp. 167-205, y Horst Pietschmann. Las reformas borbonicas y el sistema de intendencias en
la Nueva Espaiia, México, Fondoe de Cultura Econdmica, 1996.

2 Pictschmann sostiens que. aunque cxistia una descentralizacion administrativa impuesta por las
dimensiones del imperio americano y las distancias, la estructura del Estado espafiol er América ya era
sumamente centralista antes de la aplicacién de las reformas (Pietschmann, “Consideractones...”, ob. cit ).
Aungue no compartiinos la idea de una centralizacion preborhdnica, si acordamos en la idea de la descen-
tralizacion administrativa borbénica efectuada para lograr racionalizacién y un mayor control.

3 Una primera controversia se ba planteado entre aquellos que ponen el acento en los efectos socio-
politicos de las reformas, hablando de una verdadera revolucién politica. y aguellos que resaltan las conti-
nuidades por sobre las consecuencias de estas medidas “administrativas”. Para la primera interpretacion
véase David Brading, Mineros y comerciantes en el México borbdnica (1763-1810), México, Fondo de Cul-
tura Econémica, 1971, y Susan Socolow, para quien la sitwacion de los cabildos mejord con las reformas
borbénicas, con un thayor confrol fiscal y una mayor importancia de sus funciones urbanas. Las relormas
del siglo Xvi no sdlo estructuraron la sociedad urbana sine que también redefinieren [a importancia rela-
tiva de las ciudades y los grupos de ciudades de América Latina. Louisa S. Hoberman y Susan M. Soco-
low; Ciudades v sociedad en Latinoamérica colontfal, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica. 1986.
En la segunda tendencia, numerosas investigaciones sostienen que las relaciones de parentesco y la comu-
nion de intereses entre grupos peninsulares v grupos criollos fueron mas fuertes que las reformas. Se ha
puesto en duda el cardcter centralizado y autocrético del gobierno imperial; de hecho, por ejemplo, la co-
mupcidn come ingrediente de la vida politica americana daba a los criollos la epertunidad de [egrar influen-
cia pelitica, y de alguna manera actud como una vilvula de seguridad para los imperios. Asi, las relaciones
de parentesco, las clientelas y 1a corrupeidn aparecen come componentes estructurales de Ja sociedad y et
Estado cotonial. Siguiendo esta linea de interpretacicn, se sostiene que las elites fueron capaces de fagoci-
tar las reformas y fortalecer su poder informal. Véase Jacques A. Barbier, “Elites and Cadres in Bourbon
Chile", en: Hisparnic American Historical Review, 52, 1972, pp. 416-435 y “The culmination of the Bour-
bon Reforms, [787-1792", en: Hispanic American Historical Review, 57, nim. 1, 1977. Stanley J. Stein,
“Bureaucracy and Business in the Spanish Empire. 1759-1804:; Failure of a Bourbon Reform in México and
Peru”, en: Hispanic American Historical Review, 61(1), 1981, pp. 2-28, Duke University Press. Pérez He-
rrero acentia también la importancia de la accién de las elites relativizando la eficacia del aparato impe-
rial. Pedro Pérez Herrero. “Los beneficiarios del reforrnismo borbdnico: metrdpoli versus clites
novohispanas”, en; Hiszoria Mexicana, XL:2, 1991, Para la regiGn que nos acupa, véase Eduardo Saguier,
“La lucha contra el nepotismo en los origenes de las reformas borbénicas: 1a endogamia en tos cabildos de
Salta y Tucumdn (1760-1790)" Salta, Andes ndm. 5, 1992, pp. 89-124. 8. N. Eisenstadt, The political Sys-
tem of Empires, Nueva York-Londres, 1963. Horst Pietschmann, “Estado colonial y mentalidad social: el
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La diversidad de interpretaciones sobre las reformas expresa, en parte, las dife-
rentes situaciones regionales, en particular entre aquellos cabildos que se convirtie-
ron cn capitales de intendencia y los que gobernaban ciudades subordinadas. Y hay
que diferenciar atin mds cntre los centros del Imperio, especialmente México y Peri,

ejercicio del poder frente u los distintos sistemas de valores. Siglo xvin™, en: A. Annino. America Latina:
datio stuter coloniale alle stato nazionale, MiYan, Franco Angelli (comp.); “Los principios rectores de la or-
ganizacion estatal en las Indias™, en: A. Aanino, L. Castro Leiva y F. X. Guerra, De los imperios « lus nu-
ciones: iheroumérica. Zaragoza. Ibercaja, 1994, y Pietschmann, “Consideraciones.. ", oh, cit

En el andlisis de los efectos de las reformas en las autonomias municipales los autores han exagera-
do la oposicion entre criollos y peninsulares guiados por el objetivo de demostrar la relacién entre refor-
mas y procesos de independencia. Asi, Lynch da una gran importancia a las reformas como
desencadenantes del procese revolucionario, en tante agudizaron el enfrentamiento cnollo-peninsular y
permitieren una mayor conciencia del dominie colonial. Respecto de los municipios, Lynch sosticne que
los cabildes vivian en un letargo causado por dos motivos: carecian de representacidn popular y de recur-
s0s econdmicos. No obstante, este autor, basado en el estudio de algunos cabiidos del Rio de la Plata. en
especial tlos de Buenos Aires y Santiago del Estero, sostiene que en la época de las Intendencias ¢ Cabil-
do tomé mas vigor, sobre tedo a pantir de 1790. Con una interpretacion similar, Moore ponia tatbiéa cl
acento en la decadencia municipal con una explicacion un tanto  anacronica: el cardcter no representati-
v de estas corporaciones y las permanentes intervenciones del poder real habrian ccasionado una cre-
ciente restriccion de sus privilegios y responsabilidades provocando la decadencia de esta institucién.
Atfirmaba que, si bien las medidas politicas estuvieron marcadas por la eficiencia, fugron acompafiudas por
una declinacion de las libertades y los derechos locates. Véase John Lynch, Administracion colonial es-
pafola, 1782-1810, Buenos Aires, Eudeba, 1962, y su “pucsta al dia” sobre ef tema en la coleccidn din-
gida por Leslie Bethell {comp.), Historia de América Latina. vol. 5, Cambridge, 1990, y J. P Moore, The
cabildo in Peru under the Bourbons, Dyram (North Carolina), Duke University Press, 1966.

Los trabajos de John Fisher para Perd y también las conclusiones de Chandler y Burkhelder acerca de
la “era de la avteridad™ avalan también la idea de la eficacia del absolutismo y la crisis de la representa-
¢idn ¢riolla, aunque Fisher reconoce que, a pesar de la mayor presién absolutista, ¢l poder capitular utili-
z6 en provecho propio las reformas. Véase Mark A. Burkholder y D. S. Chandler, De la impotencia a la
awloridad, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1984, John Fisher, “Imperio, virrcinato y provincias: la
lucha por el poder en el Peni, 1776-1824", en: Annine y Filippi (comps.}, América Latinu. .., ob. cit.

En los ditimos afos ha side cuestionada la eficiencia de las reformas y con ¢lto 1a posibilidad de que
éstas hayan tenido un rol importante en ¢l desencadenamiento de la independencia. Segin algunos anto-
res, las reformas borbdnicas no habrian side un conjunto ordenado, coherente y planificado de medidas,
sino que, por ¢l contranio, fueron vacilantes ¢ inconsistentes. Ademds, la flexibilidad propia del sistema
imperial espafiol impedia que, por si sotas, hubieran conducido a ia independencia. Las antoridades ame-
ricanas no las aplicaron sistemiticamente sine que, muy por ¢l contrario, las oposiciones que provocaren
llevaron a numeresas suspensiones y retrocesos en las medidas reformistas. Segtin Juime Rodrviguez, fue-
ron los acontecimicntos espafioles los que impidieron un reajuste ordenado de la situacidon. El peso de la
coyuntura peninsular ha sido revisado por la historiografia y ha dejado de ser considerado como un sim-
ple acontecimiento para ocupar un lugar importante en las explicaciones sobre la causalidad del proceso
independentista. Véase, por ejemplo. José Carlos Chiaramonte. “El mito de los origenes en la historiogra-
fia lattnoamericana”, en: Cuadernos del Institute Ravignani, 2. Buenos Aires, 1991, También Jaime Ro-
driguez, “La independencia de la América espafiola: una reinterpretacion”™, en: Historia Mexicana, XL, 3.
1993, Hay importantes trabajos colectivos sobre el tema de las causas y la coyuntura de la independen-
cia: Inge Buisson (comp.), La formacidn del estado nacicn en Hispanoamérica, Bonn, Internations, 1984
Annino y Filippi (comps.), América Latina. .., ob. cit. Una nueva puesta al dia sobre el problema en la
compilacion de A. Annino, L. Castro Leiva y F. X. Guerra, De los imperios..., ob. it
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y las periferias; en nuestro caso. el Rio de la Plata® Los efectos de las reformas es-
tuvieron relacionados con las mdltiples siluaciones preexisientes, que tienen su cx-
plicacién en el predominio del derecho consuetudinario y la amplia autonomia para
fa aplicacidn de las leyes en el ambito local.

Las principales medidas que afectaron el orden municipal tuvieron un efecto con-
dicionado, no sélo por las particularidades de la tradicion local de gobierno sino por
los vaivenes y tas contradicciones de las propias reglamentaciones. Como ha hecho
notar Pietschmann, e} nivel de gobiecrno menos reglamentado por la Ordenanza fue
el municipal, que era precisamente aquel en el que el derecho consuetudinario era
mas extendido, y por lo mismo habia mds variaciones entre regiones. Esta adaptacidn
permanente a las circunstancias locales y la escasa reglamentacién a nivel municipal
refuerzan cl interés por observar la aplicacion a cada caso en particular.

La mayor concentracion de autoridad se dio en las causas de Hacienda y Guerra,
para las que la Ordenanza habia establecido un ordenamiento racional y jerarquiza-
do, y es en este ambito donde los conflictos fueron menores, quiza porque la regla-
mentacién no dio lugar a interpretaciones diversas, como fue el caso del nuevo
régimen de Propios: en cambio, para las de Justicia y Policia se reglamentaba muy
poco, y las disposiciones eran incluso contradictorias.

En los procesos de adaptacidn de las nuevas medidas de administracién, y en las
iniciativas de transformacion del propio Cabildo, se reconocen dos tendencias: en un
afdn de racionalizar la administracion se intentaba evitar la superposicién de atribucto-
nes y jurisdicciones, tratando al mismo tiempo que en la reduccidn de funcionarios se
sacrificara a los oficios vendibles; pero por otra parte se buscaba aumentar los cargos
eclectivos. Se concentraba el poder politico en un grupo de vecinos que scrian elegidos
por el Cabildo y se acotaba la influencia de la autoridad real que se manifestaba a tra-
vés de los oficios vendibles. Si las reformas tuvieron el objetivo de reforzar a los no-
tables en el dominio de los cabildos, como afirma Pietschmann, tuvieron €xito cn este
sentido; se produjo la institucionalizacién de los poderes informales, que contarin en
¢l periodo borbdnico con instrumentos de dominio més cficaces. Aunque este proceso
no se dio como consccuencia de las medidas implementadas por la autoridad real sino

4 El clasico trabajo de Céspedes del Castillo analiza cémo las reformas quebraron antiguos acuer-
dos socioeconsmicos. Guillermo Céspedes del Castillo, Lima y Buenos Aires. Repercusiones econdmicis
v politicas de la creacidn del Virreinato del Plasa, Sevilla, €31, 1947.

3 No hay parae! Rie de la Plata nuevas obras de sintesis sobre reformas borbdnicas. La obra de ma-
yor envergadura sobre el tema de la implantacion del régimen de Intendencias en el Rio de 1a Plata sigue
siendo fa de John Lynch, Administracidn. ., ob. cit.; el breve estudio de Emilio Ravignani, “El virreinato
del Rio de la Plata (1776-1810)”, en: Ricardo Levene, Historia de la Nucidn Argentina, vol. 6, 1940; tam-
bién Marta Laura San Martine de Dromi, Intendencias y provincias en la historia argenting, Buenos Ai-
res, 1990, y Jorge Comadrdn Ruiz, “La Real Ordenanza de intendentes del Rio de la Plata”, en: Anuario
de Estudios Americunos, |1, Sevilla, 1954, Para la Intendencia de Salta de Tucumin, el libro de Edberto
Oscar Acevedo, La Intendencia de Salta del Tucumdn, Mendoza, Universidad Nacional de Cuyo, 1965.y
sobre una regidn limitrofe su articulo “Las intendencias altoperuanas en el Virreinato del Rio de 1a Plata”,
Bucnos Aires. Academnia Nacional de la Historia, 1992,
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por la propia acttvidad de los cabildos. El ejemplo mas paradigmitico de este proceso,
en ¢l caso de Tucumain, es la reforma de la administracion de la Justicia rural.

LA JUSTICIA EN LA CAMPANA Y LOS PROBLEMAS DEL CONTROL
EFECTIVO DEL TERRITORIO. LA COYUNTURA DE CAMBIO

Desde mediados del siglo Xvill el problema de la delincuencia en la campaiia y el in-
terés por sujetar a la poblacion a las actividades productivas emprendidas por los ve-
cinos aparecen con mds asiduidad cn las reuniones del Cabildo. La expansidn
demogrdfica es un proceso caracteristico de las dltimas décadas del siglo Xviil en
América Latina® que produce, entre otros efectos, la proliferacién de sectores socia-
les sin una ubicacién estable en el aparato productivo y en la jerarquizacién social.
Aungue es probable que la expansién demogréfica haya jugado también algun papel
en Tucuman, no contamos todavia con datos seguros para evaluar la importancia del
aumento demogréfico en la camparia.”

Si consideramos que la mayor parte de los habitantes de la campatfia se beneficia
de alguna forma de propicdad, tenencia o uso de la tierra, como efectivamente indi-
can los censos y padrones,® al menos para aguellos partidos de la campaifia para los
que se tienen datos, ello explicarfa la renuencia de los campesinos a trabajar en las
haciendas y las dificultades de los estancieros para fijar mano de obra permanente.®

¢ Nicolas Sdnchez Albornoz, La poblacion en América Latina, 1974. Hay miiltiples trabajos de-
mogrificos y econdmicos gue, aunque con matices. confirman esta tendencia general. Entre clios, Bra-
ding, Mineros..., ob. cit.; Eric Van Young, Lu ciudad y el campo en el México del siglo Xviil, México,
Fendo de Cultura Economica, 1989; Ruggiero Romano, “Algunas consideraciones sobre la historia de
precios en la América colonial”, en L. Johnson y E. Tandeter (comps.). Economias coloniales. Precios
¥ sularios en América Latina, Siglo xvii, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1992; Louisa §.
Hoberman y Susan M. Socclow; Ciudades ..., ob. cit., 1993; E. Tandeter, Coaccién y mercado. La mi-
neriu de la plata en el Potosi colonial, 1692-1826, Buenos Aires. Sudamericana, 1992.

7 Del censo de 1778 s6lo se conservan para Tucumdn los totales. y las estimaciones de Moscoso y
Filiberto de Mena son dudosas para fundamentar un aumento demogréifico. Mds seguros son los resulta-
dos con base en estudios de archivos parroquiales de Ana Maria Bascary en su tesis de doctorado, “Fami-
lia y vida cotidiana”, Universidad de Sevilla, 1997.

8 En ¢l padron de Burruyacu, para una contribucién mensual en 1812, el porcentaje de propictarios
es 13%, el de arrendatarios, 34% y el de usuarios, 53 %, sobre un total de 206 jefes de familia. Véase mi
tesis de doctorado, “'La construcciéa del espacie...”, ob. cit.

?  Los estudios sobre estructura agraria en Tucumdn no han establecido st Ia efervescencia respecto
del problema del control social que se observa en estos adfios es consecuencia de una expansién demogri-
fica, o si debe ponerse el acento en la existencia de un amplio scctor campesine que tiene acceso a la tie-
ma y es capaz de sobrevivir sin ofrecer su fuerza de trabajo. aunque se inclinan mas hacia esta segunda
hipétesis. Véase Cristina Ldpez de Albornoz, “Trabajo y ocio en San Miguel de Tucumin. Las *Ordenan-
zas de Buen Gobierno’ y el conchabo obligatonio a fines del siglo xvur'. Inédito, presentado en el | Con-
greso de Investigacién Social, Tucuman, septiemnbre de 1995,
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Sin embargo, el control del territorio, no sélo ligado a la guerra contra ¢l indige-
na sino también a la dominacion efectiva de la poblacidn sometida y mas o menos
integrada a la jurisdiccidn colonial, habia sido desde los comienzos de la coloniza-
cidn uno de los problemas principales del gobierno, En el caso de Tucumadn, la au-
sencia de autoridades étmicas intermedias dificultaba la gobernabilidad y hacfa
necesario un control efectivo del Cabilde sobre la campafia. La inexistencia de una
comunidad indigena estructurada convertia al sector indio en un grupo social disper-
50 y dificil de controlar en tarto no respondia a normas indigenas y tampoco, eviden-
temente, a las normas de la sociedad espaiiola. !l Aliada a esta necesidad, 1a autoridad
del Cabildo para gobernar la campana fue mayor que en otras regiones por la inexis-
tencia de corregidores o alcaldes mayores en Tucumdn.

Es necesano considerar lambién que al promediar el siglo XVl la jurisdiceidn de
Tucumin se enfrentaba a una coyuntura de cambio. La regién habia rcorientado parte
de sus actividades productivas desde el momento en que Potosi habia dejado de ser el
dnico polo de la actividad econdmica, por el descenso de la produccion minera y la nue-
va importancia de la economia atlantica. La produccion se concentraba principalmente
cn la ganaderia, carreteria y fleteria, rubros éstos destinados a cubrir las demandas del
circuito mercantil que engarzaba el puerte bonaerense con el Alto Peni.!! Los nucvos
requerimicntos del mercado habian provocado una intensificacion de la vida econdmi-
ca en estas dreas, aungue no una transformacidn radical. 1?2 El aumento demogrifico y el
de la actividad econdmica pudieron llevar a una necesidad mayor de control de la po-
blacién en una sociedad agraria en la que la subsistencia de los sectores potencialmen-
(¢ suministradores de mano de obra estaba asegurada por el uso de la tierra.

Si wviéramos que caracterizar a la sociedad tucumana de las tiltimas décadas del
sigho X V11l a partir de los datos con que contamos, dirfamos que se trataba de una so-

10 véase Colin M. Mac Lachlan. La justicia criminal del sighe xviit en México. Un estudio sobre el
Tribunal de la Acerdada, México, Septemas, 1976, Este autor aplica el argumento de Ta anomia para los
prupos meslizos y otras mezclas raciales, carentes de una posicion segura en la sociedad. Algo similar po-
dia ocurrir en sociedades como 1a tucumana, en la que la supervivencia de la comunidad indigena es es-
casa. Fstas condiciones se potenciarian en épocas de aumento demogrifico y transformacidn de las
actividades econdmicas.

LI para la complementariedad entre las economias del Noroeste argenting y la regidn minera véanse
los clisicos estudios de Carlos Sempat Assadourian, E! sisterna de lu economia colonial, Lima, Instituto
de Estudios Peruanos, 1982,

12 Klauss Muller sostiene que la reorientacién de la economia hacia el Atlantico no reporld cambios
substanciales. La composicion de importaciones y exportaciones, en la que este autor centra su estudio, no
sufre cambios significativos: en cambio la produccién agropecuaria y de carreteria si recibié un impulso
adicional. K. Muller: “Comercio intermo y economia regional en Hispancamérica colonial. Aproximacion
cuantitativa a la historia econdmica de San Miguel de Tucuman. | 784-1809", en: JAHRBUCH. 24, pp. 265-
A33. Por otra parte. la propia crisis potosina ha side revisada, reveldndose mds como un punto de infle-
xion que como punto de partida de una decadencia indefinida. Los indicadores de poblacidn, produccion
y circslacion muestran incluso un crecimiento tendencial en el siglo Xviil: véase Tandeter, Ennque, “Po-
blacién y Eeonomia en 1os Andes, (Siglo XVIIY". en: Revista Andina. 25, afie 13, nam. L, Cuzco, julio de
1995, pp. 7-42. ¥ Coaccion y..., ob. cil.
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ciedad en la que el grupo social superior, los vecinos, aunque basaba su situacién en
la jerarquia social en los privilegios determinados por el estatuto colonial, desarro-
Haba diversas actividades econémicas. Las encomiendas habian tenido jarga vida en
Tucuman, donde la plata sélo aparecia en los resplandores del comercio altoperuano.
No habrian sido encomtendas muy rentables, basadas sobre todo en el servicio per-
sonal,'? y a ello habian contribuido la crisis demogréifica, las guerras y los traslados,
que no cesaron hasta la segunda mitad del siglo xviL

En el siglo xvil los descendientes de encomenderos ya no eran la faccidn fuer-
tc del Cabildo. A la condicidn esencial de ser descendientes de familias conquista-
doras se habia sumado el efecto de una serie de variables. El impacto diferencial de
las coyunturas del mercado sobre los grupos propietarios y la habilidad de determi-
nadas familias para reorientar sus empresas ccondmicas fueron modificando las
condiciones iniciales. La desaparicién paulatina de las encomiendas, el amplio mes-
tizaje v la segunda inmigracion europea actuaron como reordenadores de los facto-
res de jerarquizacion social. Estos cambios sociales no sélo fueron metabolizados
por el Cabildo sino que las mismas estrategias politicas ayudaron a configurar la
nueva sociedad.

El grupo social que ocupa los cargos del gobierno capitular en las ultimas déca-
das del siglo XviiI es un grupo en transicién. Una vez agotada la empresa econdmica
de la encomienda, algunas familias han sido capaces de invertir sus recursos en nue-
vas empresas agromercantiles, en particular la cria de ganado y la fabricacién de ca-
rretas en funcidn del mercado potosino. Otros grupos que habian logrado acumular
cierto capital se han lanzado a la esfera mas alta del comercio regional, con contac-
tos en Buenos Aires y Peril, funcionando como “habilitadores™ de los comerciantes
locales. Aunque se podria decir que la base econdmica de este grupo es la tierra (po-
seen estancias que, en general, hacen administrar por otros), su “capital” principal es
el conocimiento y manejo de los circuitos mercantiles y los contactos necesarios pa-
ra acceder a la comercializacidn, el crédito y el transporte; todo lo cual es fundamen-
tal en este tipo de mercado que se configura en ¢l Norte. Los inmigrantes espafioles
de fines del XVl ingresardn en este grupo liderdndolo inmediatamente. Conectados
con los principales comerciantes portefios, sc casan con criollas de la vieja elite y
ocupan los cargos importantes del Cabildo. Estas uniones matrimoniales muestran
las estrategias de 1a vicja elite para aumentar su prestigio y riqueza, y su enorme po-
der de adaptacién.'* La maleabilidad de la condicidn de vecino, que no se sujeta a re-

13 5. Sosa Miatello, A. M. Lorandi y C. V. Bunster, “Carnbios econdmicos y conflictos en la elite del
Tucumin colonial”, er: Ana Lorandi (comp.), Ef Tucumdn colonial y Charcas, Buenos Aires. UBA, 1997,

14 De los espafioles que llegaron a Tucumdn y se establecieron como cornerciantes, mierbros del
Consulado, casi todos se casaron con criollas pertenecientes a las familias mds antiguas de Tucumédn, entre
cuyos miembros siempre habia algunos que fortnaban parte del Cabildo. José Ignacio Garmendia se casd
con Maria Elena Alurralde, José Antonio Alvarez de Condarco con Gregoria Sanchez de Lamadrid, Sal-
vador Alberdi con Josefina Ardoz, Manuel Femandez Carranza con Josefa Tejerina, Cayetano Rodriguez
con Mercedes Villafafie y Manue] Pose con Agueda Tejerina. Los datos sobre el origen de los cabildantes
y sus matrimonios fueron obtenidos de varias fuentes: Jorge Corominas, Matrimoenios de la Catedral.
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guisitos absolutos sino al juicio casuistico de los pares, permitid la incorporacion de
estos nuevos clementos y la alianza con la antigua elite !5

A la vez hacendados y comerciantes, los vecinos no desechaban oportunidades
de enriquecimiento utilizando también la tradicional via matrimonial para conso-
lidar sus patrimonios; en esto eran lambién flexibles, incorporando a recién llega-
dos peninsulares 0 a vecinos ex110s0s aungue sus origenes no fueran renombrados.
Este grupo social mixto de hacendados y comerciantes estaba, por su doble acti-
vidad, identificado con su territorio pero al mismo tiempo muy vinculado a las eli-
tes de otras ciudades; sus redes se tejian no sdlo en toda la regidn, sino también en
Buenos Aires y Cuyo. Los porcentajes de matrimonios “interprovinciales” y las
soctedades comerciales integradas por individuos de distintas provincias asf lo de-
muesiran. o

Ciudad v campo aparecian integrados a partir de la doble actividad de la elite ga-
nadera y comerciante. Como veremos en el caso de los jueces rurales, aun las fami-
lias de notables “rurales” mantenian siempre por lo menos una residencia urbana a
afgin miembro de la familia como apoderado para sus negocios en la ciudad y a un
paricnte en el Cabildo. Esta vinculacién no estaba solamente relacionada con la po-
sibilidad de ser vecino sino también con las necesidades propias de sus actividades
COmo cslancieros y comerciantes.

Hacia fines del siglo xviil podemos constatar que la tietra valia por lo que produ-
cia y su posesidn habfa side despojada. en parte. de sus significados sociales. No exis-
tian grandes propicdades territoriales, aunque si grandes propictarios; la tierra se habia
dividido. Desde muy temprano en la colonia se habia formado un “mercado de tie-
rras™; ello fue reforzado por un sistema de herencia en ¢l que las propiedades familia-
res se distribuian entre todos tos hijos, y por el despojo de la tierra indigena. A esta
tendencia, que se inicié en el siglo X1, contribuyd también la venta de las tierras de

1727-1765. Buenos Aires, Fuentes Historicas y Genealdgicas Argentinas, 1987: Julio P. Avila. La ciudad
arribefia. Tucwmdn, 1810-1816, Tucumin, 1920; y testamentos.

13 Un andlisis de las condiciones v caracteristicas de la vecindad en mi tesis de doctorado “La cons-
truceicn del espacio politico. .., ob. cil.

16 Ep cuanto a los malrimonios de espaitcles de la Catedral entre 1727 y 1747, ¢l 70% de los ellos
se realizan entre tucumanas y personas pravenientes de otras provincias o de Europa; ¢l porcentaje de ma-
trimonios con espaficles y curopeos en eslos veinte afios es de 27%. Entre 1784 y 1815, aungue cs una
etapa tardia de la nueva inmigracién espafioly, los matrimonios entre lUCUMAanas y europeos representan
¢ 18 det total. Bl 23% de los casamientos s¢ efectian entre tucumanas e individuos de otras provincias,
sabre todo de Salta, Buenos Aires y Mendoeza

Estos porcenlajes se obtuvieron de un muestreo que hicimos en el Libro de Matrimonios de Espafio-
les (peninsulares y criotlos) del archivo parroquial de la [glesia Catedral. Véase también Ana Maria Bas-
cary. “Sobre dofias y criadas: mujer. ccupacidn y matnmonio en San Miguel de Tocumidn a fines del
periodo colonial™. en: Proyecto ¥oA, ndm. 2, Sevilla, 1990; “Estrategias matrimoniales en San Miguel de
Tucumndn a fines del periodo colenial: ¢l rol de lus mujeres”. ponencia presentada al V Coloquio Interna-
cional “El mundo andino en el siglo XV, Paris, 1993, y su tesis de doctorado “Familia y vida cotidia-
na. Tucumdn a [ines de 1a colenia™, Universidad de Sevilla, 1997,



los jesuitas, que habian sido los mayores propietarios de lierras, lo que favorecid no
s6lo a la elite, que adquirié importantes propiedades, sino también a muchos otros po-
bladores que pudieron comprar o pedir la cesién de pequedios terrenos o chacras.

Un alto porcentaje de la poblacidn tenfa acceso a la tierra en diferentes formas;
un amplio sector complementaba una actividad agropecuaria de subsistencia con el
trabajo en diversos grados dependiente. Las formas de propiedad y uso de la tierra
configuraban una gran variedad de relaciones, a partir de las cuales una familia que
lograra su subsistencia de la tierra podia depender econdmicamente de un hacenda-
do para tareas estacionales. Al mismo tempo, matrimonios de hacendados tenian la-
zos de pseudoparentesco con los hijos de estas familias, como con las de esclavos.
Los hijos bastardos de la elite rural se confundian con agregados y arrieros que [un-
cionaban como capataces de confianza de sus padres naturales. La base de estas vin-
culaciones de parentesco y pseudoparentesco era ¢l territorio, que a su vez era
también el fundamento de los privilegios y del orden jerdrquico de la sociedad.

Aproximadamente a partir de 1760 se percibe una mayor urgencia por hacer mas
eficiente la administracién de justicia, lo que se expresa no sélo en las recurrentes
quejas de gobernantes y productores sino también en una legisiacién represiva.l”
Unide al problema de la mano de obra, hay que considerar que el medio de produc-
c16n y mercancia principal de la region, el ganado, estaba especialmente expuesto a
la rapifia de los sectores marginados y cra fuente de frecuentes disputas entre los pro-
pios hacendados.

Afio tras afio llegaban al Cabildo las quejas de los vecinos rurales por la inse-
guridad y la incapacidad de los alcaldes de la Hermandad para erradicar la delin-
cuencia. Los dos cabildos abiertos convocados en la década del sesenta tuvieron
comoe objetivo buscar una solucién a la preocupacién por el control de la delincuen-
cia y la seguridad de la oferta laboral. Fue bajo este signo que, hacia 1770, se nom-
braron los primeros jueces pedineos o jueces territoriales que respondieron a
peticiones de los vecinos de parajes rurales; los nombramientos eran irregulares en
cuanto a la frecuencia y Ia duracién de los cargos, y los jueces actuaban como co-
misionados y sin jurisdicciones fijas.!® La rebelion altoperuana de 1781 dio visos
de urgencia al problema del control social, y a la inquietud y los deseos de tos ve-

17 $e han estudiado estas reglamentaciones en relacién con el régimen de propiedad de la tierra y los
tipos de produccién sebre todo para la region pampeana. Por ejemplo, Gabriela Gresores, “Compulsién
estatal, orden social y produccidn rural, Buenos Aires, 1740-18107, en: #1EHS, Facultad de Ciencias Eco-
nomicas, UBA. Dedier Marquiegui. “Estancia y poder politico en un partido de la campana bonaerense. Lu-
Jdn (1756-1821)", entrecruza variables sociales, econdmicas y politicas en Estructuras sociales y
mentalidades en América Latina. Siglos Xvir y xviit, Buenos Aires, Biblos, 1990.

18 También para otras regiones del Rio de la Plata se nombraron jueces de campadia en esta época,
pero no hubo un proceso de racionalizacion ni ordenamiento, eran simples comisionados. En 1770 sc es-
tablecen jueces peddneos en Santiago del Estero, se suspenden en 1775 y luego reaparecen con irregula-
ridad. Ricarde Zorraguin Becd, “La justicia capitular durante ia dominacién espafiola™, Buenos Aires,
Instituto de Histona del Derecho Argentino, 1947,
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cinos se unid el temor del gobierno de la Intendencia de que el movimiento se ex-
tendiera a Tucuman. 9

Es decir que la reforma de la admiristracién de justicia en la campafia tuvo sus
origenes en una coyuntura de crisis del control! del territorio, real y psicoldgica, ya
que sus motores principales pudieron ser las nuevas necesidades de la actividad eco-
némica enfrentada a una poblacién agraria con economia de subsistencia y el fantas-
ma de la rebelién altoperuana. Al mismo tiempo, se inscribe en el proceso de
consolidacidn del poder del Cabildo, por lo cual es la resultante, entonces, de un pro-
ceso social de fortalecimiento de las elites en el dominio del territorio y de afirma-
cion politica de la institucion que las representa.

Desde las primeras épocas de poblamiento espafiol, el responsable de la justicia
en la campafia era el titular de un oficio “venal”, el alcalde provincial de la Santa
Hermandad. Ei Cabildo elegia ademds anualmente dos alcaldes de la Santa Herman-
dad que debian mantener la seguridad de los caminos; éstos dependfan del cuerpo ca-
pitular y no del alcalde provincial como sucedia con los de la peninsula.2! El aicalde
provincial podia nombrar jueces cuadrilleros o comisionados sin intervencién del
Cabiido. También ¢l gobernador podia designar comisionados para determinadas ta-
reas o con jurisdiccidn sobre un territorio en particular. Este origen diverso del poder
de los funcionarios rurales generard una serie de conflictos jurisdiccionales que cul-
minardn con el monopolio de lIa justicia local por parte del Cabildo.

Los nuevos funcionarios nombrados por el Cabildo, los jueces peddneos, eran re-
presentantes de los propietarios de los partidos rurales; eran responsables de la segu-
ridad de las propiedades y las personas, y garantizaban la disponibilidad de mano de
obra, atribuciones que cumplfan como una prolongacién de sus intereses particula-
res. Al mismo tiempo funcionaban como *'goznes politicos” entre ciudad y campafia;
el gobierno del Cabildo llegaba a la campaiia a través de los jueces.22

Los jueces peddneos ejercian atribuciones judiciales menores.2* Debian garanti-
zar el orden social en la campatfia: persegufan a los “vagos” obligéndolos al concha-

1% Acevedo sostiene que la rebelion altoperuana provocé la alianza de tas elites con el intendente, y
gue este pacto durd en los primeros gobiemos de la Intendencia favoreciendo el desarrollo de la regién.
Estudia las relaciones entre el Cabildo saltefio y el intendente. Acevedo, La fntendencia..., ob. cit.

20 Usamos el término “venal” para los cargos susceptibles de ser comprados.

21 Colin Mac Lachlan explica c6mo, tras ¢l fracaso de la Santa Hermandad en mantener el orden en
Nueva Espafia, el cargo de alcalde mayor provincial habfa pasado a formar parte del consejo municipal
con voz y voto como una forma de darle mis prestigio, y como fue precisamente esta medida {a que de-
bilit6 su funcién principal, quedando sus deberes “sumergidos por las muchas otras responsabilidades del
concejo municipal”. Mac Lachlan, La justicia criminal..., ob. cit., pp. 46-47. El destino de este cargo en
el caso tucumnano fue similar al descripto por Mac Lachlan.

22 Esta funcién de emisarios del poder urbano va a adquirir una enorme importancia cuando en el si-
glo X1X estos jueces actien como los principales agentes politicos en la campafia.

23 Enlos documentos los jueces pedineos aparecen con diferentes nombres: jueces rurales, jueces te-
mitoriales. Después de la reforma de 1796 comenzard a generalizarse la expresion “alcaldes pedineos”;
¢stos usos son sinénimos. Se distinguen en cambio de los cuadrilleros y comisionados.
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bo o al trabajo en obras piiblicas; celaban las reuniones de juegos prohibidos y el uso
de armas; intervenian en casos de fugas de esclavos. Controlaban el uso del ganado
al mismo tiempo que aseguraban la aftuencia de mano de obra a las estancias; por
ejemplo, debian impedir que se mantuvieran como arrendatarios personas que tuvie-
ran menos de 25 cabezas.24

Un nombramiento de 1788 resumia sus funciones: “con las facultades todas que
prescriben las leyes, para los tales jueces pedaneos, que sont en lo criminal, sean
muertes, hurtos, salteamientos, juegos prohibidos, pendencias y vidas escandalosas,
formando las causas de mayor consideracién, [...] cabeza de proceso, y den cuenta
de ello [...] a los juzgados de los Seifiores alcaldes ordinarios o de la Santa Herman-
dad y en lo civil hasta en cantidad de doce pesos”;2* en la préctica podian ofr deman-
das de hasta 25 pesos. Realizaban los inventarios de bienes de difuntos, embargaban
los bienes de los deteridos y los remitian a los alcaldes ordinarios, Sin embargo los
jueces cumplian ademds otras tareas: cobraban contribuciones, levantaban censos y
padrones; cualquier medida de gobierno que el Cabildo quisiese aplicar en la campa-
fia era ejecutada por los jueces. S6lo los asuntos de reales rentas o de milicias que-
daban fuera de su esfera de accidn.26

El clima de tensién provocado por la rebelién altoperuana de 1781 afecté a toda
la Intendencia, y se tomaron medidas para evitar la reunién de los indigenas. Asf se
prohibieron las tradicionales funciones eclesidsticas de naturales?” y la venta de al-
cohol en las pulperias durante los dias de fiesta.28 En el mismo afio se reglamenta-
ba nuevamente el conchabo obligatoric de hombres y mujeres, complementando
esta medida con instrucciones para que en ninguna jurisdiccién se recibiera a extra-
fios.2? Una vecina de Tucuman, Josefa de Paz, le proponia al gobernador la creacién
de una casa para recoger mujeres de la plebe.30 El gobernador insistia al Cabildo pa-
ra que reforzara los controles “por lo insolentada que estd la gente de esta ciudad y
su jurisdiccién™ 3!

24 Actas Capitulares (en adelante AC, niimero de tomo en romanos y folio en ardbigos), x1, 106

25 w7 ¥ 8. San Miguel de Tucumén, 2 de enero de 1788.

26 Seccion Administrativa (en adelante 54, tomo en romanos, folio en ardbigos), X1, 17 de mayo de
1788, Salta. Carta del gobernador Andrés Mestre al Cabildo de Tucumin,

Los jueces no contaban con una fuerza militar o pelicial para ejercer sus atribuciones, por lo que es
probable que los mismos estancieros realizaran estas tareas con la ayuda de sus capataces. Aunque el go-
bemador ordenaba en 1788 que st los jueces necesitaban auxilio militar contra los delincuentes debian pe-
dirlo al comandante de armas y fuera de la ciudad a los capitanes o cabos, las quejas por la falta de auxilios
de los jueces era frecuente. Habia cierta confusion entre las tareas del juez y las del jefe de milicias, y era
frecuente que un mismo individuo reuniera los dos cargos.

27 Ppese a la airada oposicidn del vicario de San Miguel de Tucuman, AC, X1, 23.

28 Esta medida también provocé la oposicitn de los vecinos, y ios pulperos enviarian luego un apo-
derado al intendente para pedir su suspensidn. sa, X1, 176,

29 gA, X, 95,

¥ 54, %, 153,

3 ac, x1, 38 y ss. Entre las reglamentaciones dirigidas a controlar a la poblacidn es posible distin-
guir dos tendencias, una, originada principalmente en el gobernador, que tiene como principio fa exclu-
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Sin embargo, la preocupacién del intendente por el control més efectivo del terri-
torio no se tradujo en medidas concretas. La propia Ordenanza de Intendentes seguia
haciendo alusién a la vieja estructura de alcalde provincial, alcaldes de 1a Santa Her-
mandad, y cuadrilleros.3? Por el contrario, el nombramiento de jueces de forma regu-
lar respondié a la iniciativa de! Cabildo.

En las intendencias altoperuanas, la sustitucién del corregidor por el subdelega-
do fue fundamental en la organizacién de la justicia,?3 subordinando a los alcaldes
peddneos frente a la autoridad de los subdelegados, que a su vez dependian del in-
tendente. La inexistencia de corregidores en Tucumdn, y por tanto de subdelega-
dos territoriales, dej6 en manos del Cabildo ia centralizacion de la administracién
rural, que se operé asi con el nombramiento de los jueces o alcaldes peddneos por
parte del Cabildo, en lugar de fortalecer el poder del intendente por medio de sus
subdelegados.

LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION RURAL:
UNA ViA DE CONSOLIDACION DEL PODER CAPITULAR

Los conflictos jurisdiccionales

A pesar de los primeros intentos por hacer mds eficaz el control de la campafia, las
jurisdicciones de distintos magistrados se superponian, ya que los jueces pedineos se
habian sumado a los funcionarios judiciales preexistentes. El nombramiento de jue-
ces cuadrilleros por el alcalde provincial y de jueces comisionados del gobernador
era una permanente fuente de conflicto; todos ellos eran jueces territoriales y tenfan
similares atribuciones. Los jueces pedédncos, tal como funcionaban en estos primeros
tiempos, seguian siendo de naturaleza comisarial, es decir, eran nombrados en sus
cargos para fines especificos y temporales, como los comisionados del gobernador y
los cuadrilleros designados por el alcalde provincial.

Para el Cabildo, ¢l nombramiento de jueces comisionados por el gobernador re-
presentaba un acto de avasallamiento a su autonomfa. El proceso de afirmacién del

sién, expulsar a los vagabundos, enviarlos a los presidios, separarlos de la sociedad. La otra, nacida del
Cabildo, anticipa la modalidad de compulsién laboral propia del siglo x1x, canalizar la delincuencia y el
vagabundaje hacia Ia produccién a través del conchabo.

32 “Real Ordenanza para el establecimento e instruccion de Intendentes de Exercito y provincia en
el Virreinato de Buenos Aires”, 1782, En “Documentos referentes a la guerra de Independencia y eman-
cipacidn politica de la Repiiblica Argentina”, vol. 1, Buenos Aires, Archivo General de la Nacidn, art. 63.

33 Acevedo, Oscar Edberto, “Organizacion de la causa de justicia por los Intendentes Alto Perua-
nos”, en: Investigaciones y Ensayos, ANH, pp. 135-154.

M “Real Ordenanza...”, ob. cit.
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poder capitular en cuanto a la administracién de Justicia y Policia se realizé por dos
vias: eliminacidn de funcionarios cuyo poder se originaba en otras autoridades, el in-
tendente o el alcalde provincial, y racionalizacién y organizacién de la justicia rural,
lo que trajo aparejada la concentracién social de los jueces. Se verificard asi, en el
plano de la afirmacién politica del territorio, la consolidacion del poder del Cabildo
frente a la Intendencia; y, en el plano de fa gobernabilidad, la conceatracién del po-
der judicial-territorial en un grupo de familias.

Durante diez afios vemos desfilar en la documentacién los conflictos entre Cabil-
do e intendente por el nombramiento de jueces. El procedimiento suele ser siempre
el mismo: el Cabildo, baséndose en quejas de vecinos contra un juez en particular o
aduciendo problemas jurisdiccionales entre comisionados y pedaneos, pide la sus-
pensitn de un comisionado nombrado por el intendente.35

Los conflictos que se suscitan en tomo del nombramiento de los jueces estaban
en la interseccion de varias tensiones.? En primer lugar, la tensién entre Cabildo, e
Intendencia, en Ia que los problemas de jurisdiccién eran el emergente de una rivali-
dad entre la autoridad territorial y la real. En el conflicto entre Intendencia y Cabil-
do éste buscé permanentemente ¢l apoyo de la autoridad virreinal, juego entre dos
polos en que hubo dos ganadores: la autonomia de San Miguel y el papel de drbitro
de Buenos Aires. En segundo lugar, se desarrollaban conflictos entre los miembros
del Cabildo que, aunque involucraban lucha de facciones, muestran también el anta-
gonismo entre el componente electivo del Cabildo y los regidores propietarios, dos
polos siempre en pugna. En tercer lugar, los conflictos por la eleccion de los vecinos
que cubririan el cargo de juez rural sacan a la luz el problema de la “calidad social”
necesaria para ejercer justicia sobre los vecinos y la presion de los mismos por im-
poner candidatos convenientes a sus intereses. Veamos dos casos que ejemplifican
las tensiones entre intendente y Cabildo, y un conflicto por la “calidad social” de un
juez, para ver luego, en otro acdpite, cémo se resolvid ta contradiceién entre el prin-
cipio electivo y el “venal”.

En 1794, afio especialmente conflictivo en lo que al nombramiento de jueces ru-
rales respecta, el intendente designé dos jueces, uno para el curato de Trancas y otro
para Rio Grande. En esa oportunidad el gobernador pretendia que se suspendieran los
jueces nombrados por el Cabildo para estas jurisdicciones. E! municipio decidié que
los comisionados por el intendente no eran “idéneos ni suficientes para mantener di-
chos oficios, el primero por ser forastero y sin arraigo y casado en Cochabamba y el
segundo por ser ebrio, y con vicio arraigado™ .37 A contrapelo de los deseos de la au-
toridad saltefia, el Cabildo dej6 sin efecto las comisiones dadas por el gobernador

35 ac, 38.

36 Los conflictos se estudian aqui como una via de observacién y andlisis para describir y entender
el proceso de racionalizacion del Cabildo y de concentracidén del poder municipal; no tiene como objeti-
vo caractenzar el periodo como particularmente violento. Se trata de pleitos administrativos que se eva-
ldan aqui en un registro politico.

37 Puede verse un ejemplo en Ac, xu1, 79.
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sosteniendo que los jucces pedineos eran Utiles y necesarios en la campafia y que cl
nombramiento de jueces cra una facultad que competia al Cabildo. La acentuacion
de los conflictos en estos afios respondia seguramente al plan del Cabildo de reorga-
nizar la justicia rural que ya habia sido propuesto por Alberdi.

En 1793, el alguacil mayor habia presentado una peticién a la Real Audiencia
para que se derogara la atribucidn de los jueces rurales de hacerse cargo del inven-
tario de los bicnes de los difuntos, a lo que la Audiencia habfa respondido nega-
tivamente. El gobernader sostuvo la decisién de la Audiencia fundamenténdola en
la intencién de ahorrar gastos a los herederos, “que generalmente son pobres en la
campafia”. Los jueces debfan asegurar los biencs y dar cuenta a las Justicias ordi-
narias para que cn las ciudades se realizara la tasacion y adjudicacién. El goberna-
dor aludia a las quejas que le habian presentado referidas a que “dichos peddncos
han hecho malos usos de la referida facultad”, y determiné que “si falleciese en di-
cha campafia un sujeto que sus abundantes bienes y herederos pidiesen o demanda-
sen la autoridad y asistencia de jucces ordinarios podrdn concurrir a hacer dichos
inventarios en seguida de que los hayan principado los peddneos, cesando éstos en
el mismo acto”.

Las atribuciones mds importantes de los jueces peddncos tenfan como objetivo
controlar a las clases inferiores, mientras que los estancieros podian optar por la jus-
ticia “urbana’™ 1o que ocurria especialmente cuando los notables de la campafia no
veian representados sus intereses en el magistrado en cuestion. Este condicionamien-
1o de la obediencia civil de las elites se manifestd en un conflicto en el que s¢ cues-
ticnaba la “calidad social” de un juez pedéneo.

Algunos vecinos se quejaron al Cabildo por haber nombrado juez pedinco a
Santiago Guliérrez, a quien imputaban “mala vara”. Sin embargo, los argumentos de
los cabildantes no aludian al desempefio de este individuo como juez sino a su cali-
dad social. Un juez elegido en ese mismo afio amenazaba con renunciar si s¢ insis-
tia en otorgar puestos similares al suyo a “sujetos de linaje oscuro notoriamente
piblico”. El Cabildo proponia suspenderlo para que “los naturales™ no se resintie-
ran por ser “juzgados por un hombre de baja esfera”. ya que “individuos de las fa-
milias mids distinguidas de este vecindario™ habfan anunciado que no le prestarian
obediencia.?

Et condicionamiento de la obediencia de los vecinos al hecho de ser juzgados por
individuos de su misma calidad social muestra no sdlo cl ejercicio de un privilegio
estamenial, sino ¢l interés del Cabildo por mantener la homogeneidad entre sociedad
y gobierno para asegurar la gobernabilidad. La atribucidén de administrar justicia es
un privilegio de los principales, de modo gue no sélo los micmbros del estamento ve-
cinal no aceptarfan ser juzgados por un hombre de calidad social inferior, sino que ni
siquicra era licito que juzgara a los no privilegiados.

38 sa. X1, 486, Salta, 2 de abril de 1793,
3 Ac. X1, 333-343.
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La reforma de 1796

La medida mds importante de racionalizacion y organizacién de la justicia fue pro-
puesta en 1794 por el procurador del Cabildo, Salvador Alberdi. En su discurso. la
necesidad de un orden racional como premisa de todo gobierno justo va de la mano
del bien piblico y de una justicia distributiva muy a la medida de las necesidades del
grupo deminante, en tanto

la buena adminisiracion de justicia distribuida a los Pueblos con oportunidad par su-
Jetos iddneos es la vara fundamental que ascgura su felicidad y el deseo de una justa
y precisa aplicacidn de ésta impontante a las gentes que pueblan las fertilisimas cam-
pafias de esta ciudad

Alberdi aseguraba que la extension de la campaiia no podia ser abarcada por dos al-
caldes de la Hermandad, de ello eran muestra “los continuos lamentos y quejas de los
que sufren cn la campaia fas funestas consecuencias de estos males”. Junto con la
idea de lograr una administracion mas eficaz de la justicia se buscaba una Mayor exi-
gencia en cuanto a ta calidad social de los jueces rurales: “el empico de alcalde de la
Santa Hermandad en estas partes entre la Gente de distineion y honor goza un lugar
prominente y apreciable y entre los plebeyos impone el mayor respeto, por consi-
guiente cualquier vecino condecorado admite la nominacidn, ve este cargo como
prueba compensativa de su verdadero mérito, y asi para no desmerecerlo se aplica
con el maior celo al desempefio cabal de las obligaciones que trae consigo™,

La propuesta de Alberdi consistia en “proveer al distrito de los seis curatos rura-
les de seis alcaldes de la Santa Hermandad {...] y dos para el partido que Correspon-
de al curato rectoral. Este es el tnico recurso capaz de ascgurar la comodidad vy
conservacion de sus haciendas a los hombres de bien y contener en sus deberes con
el temor de un pronto y severo castigo (digo seguro) a los perversos’” 40

En la propuesta estaban ya planteados los objetivos de la nueva organizacion: en lo
politico buscaba racionalizacién administrativa y control absoluto del Cabildo: en
lo social, fos jueces debian ser vecinos notables, asegurando asi el control de los
“plebeyos”. La reforma se llevd a cabo dos afos después, Y el Cabildo tuvo que so-
licitar 1a itermediacién del virrey porgue el intendente se negaba a aprobarla,

En lugar de la multiplicidad de jueces que se nombraban irregularmente se ins-
tituyé como norma la eleccidn anual de seis alcaldes, uno para cada partido de la
campafia y dos para el curato rectoral. Se tomaron para este ordenamiento las circuns-
cripciones cclesidsticas; el curato rectoral incluia a la ciudad de San Miguel v coin-
cidia con la jurisdiccién de la Iglesia Matriz. Al racionalizar la administracion de
Justicia en la campafia, dividiéndola en partidos, eliminando la superposicion de ju-
risdicciones y concentrando la fuente de la autoridad en el Cabildo, no s6lo se con-

40 ga, x1, 740 76.
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centraba el ejercicio de la justicia en este cuerpo sino que ademis se jerarquizaba in-
ternamente el territorio. Los partidos no eran ya solamente los curatos de la jurisdic-
citn eclesidstica, sino que pasaban a constituir distritos administrativos susceptibles
de evolucionar a circunscripeiones politicas, como de hecho lo hicieron después de
1810. Se dotaba a la campaiia de una organizacién politico-administrativa.

El desmantelamiento del viejo régimen judicial: triunfo del
Cabildo v del principio electivo

Si el Cabildo ordenaba ¢l nombramiento de sus jueces simplificando las jurisdiccio-
nes para hacer su administracién mas eficaz, subsistia ¢l problema de la superposi-
ci6n de funciones con los jueces comisionados del gobernador y con los funcionarios
judiciales tradicionales. De modo que ¢l Cabildo tuvo que buscar la forma de elimi-
nar a los funcionarios cuyo poder se originaba en otras autoridades, el intendente ©
el alcalde provincial, concentrando su dominio sobre la jurisdiccion.

En 1798 las fricciones entre jueces cuadrilleros y peddneos continuaban. Los al-
caldes peddneos de cada partido podian atender demandas de hasta 50 pesos, facul-
tad que tradicionalmente habian tenido también los cuadrilleros. El mecanismo que
el Cabildo utilizaba para presentar con mayor solidez sus peticiones cra aprovechar
cada ocasién —una queja de los vecinos era ideal. por insignificante que fucra— para
argumentar en contra de la institucion o costumbre en cuestion; de forma que, prepa-
rando el camino para despojar a los comisarios del alcalde provincial de sus atribu-
ciones, sc utilizé un conflicto particular. Al igual guc con los comisionados del
intendente, el Cabildo pedia al alcalde provincial que depusiera a un cuadrillero su-
yo porgue los vecinos se quejaban de su mala administracion. El alcalde provinciat,
que sabia que lo que se cuestionaba no era solamente el destino de un comisionado
en particular, defendia sus prerrogativas aludicndo a “la concesidn dada de inmemo-
rial tiempo [...] a los cuadrilleros de la Santa Hermandad y que han tenido sus ante-
cesores de oir demandas triviales [...] en atencién a la mejor administracién de
justicia”#! El Cabildo esperard Ja ocasién para deshacerse de estos funcionarios.

En el mismo afie, al cesar ¢] gobierno del intendente Ramon Garceia Pizarro, ex-
piraron los mandatos de los comisionados que éste habia nombrado en la jurisdiccidn
de San Miguel #

En 1810, con la muerte del alcalde provincial llegd la oportunidad del Cabildo
de deshacerse para siempre de sus comisarios: guedaron sin cfecto los titulos de
cuadrilleros que dependian de €l y ya no hubo mids nombramientos de este tipo. En

Hoac xn. 244y 245

42 |4 concentracian de la administracién de justicia en los jueces peddneos nombrados anuatmen-
te por ¢l Cabilde evitd tambicén la confusion que se producia con los jucces comisionados para los par-
tidos limitrofes con Santiagoe del Estero y Catamarca al delimitar territorialmente las junisdicciones, AC,
X1, 3435,



esa oportunidad. el procurador observaba que “contra el Espititu de Tas Leyes sc
ha triplicado el nimero de alcaldes comisionados que no celan otra cosa que sus
privados intereses valiéndose acaso de la autoridad para proporcionarse el servi-
cio de tos Pobres y otras granjerias de un indecente manejo™, todo esto es el resulta-
do de la “facilidad con que sc ha prodigado titulos de Quadrilleros y comisionados
sin preferir el mérito de individuos que con mayor celo pueden desempefar cstas
comisiones” 43

Esta medida, tomada después de 1a revolucién, no puede considerarse una nove-
dad revolucionaria sino la culminacién de un proceso de varias décadas, en las que
el Cabildo habia presentado permanentemente quejas contra los cuadrilleros, argu-
mentando los beneficios de una administracién de justicia centralizada en un cuerpo
de funcionarios nombrados anualmente y dependientes de la corporacién. El Cabil-
do no podia pedir la eliminacién del alcalde provincial ni tampoco negarle la atribu-
¢ion que por tradicién habra ejercitado de nombrar comisionados. Por eso el conflicto
se habia dilatado hasta que la mucrte del alcalde provincial le dio 1a excusa para la
eliminacion de los cuadrilleros. Nunca mds se nombrd un alcalde provincial, a pesar
de que el gobierno revolucionario mantuve por mds de una década al resto de los fun-
cionarios capitulares.

La superposicién de funcionarios era particularmente grave en la ciudad y sus
alrededores. Cuando se establecieron los seis alcaldes para los partidos de ta camn-
paiia se mantuvieron dos para el curato rectoral que hercdaron el nombre de “alcal-
des generales™ y las funciones de los antiguos alcaldes de la Santa Hermandad que
no tenian jurisdiccidn especifica. En los primeros afios del siglo XI1x a estos funcio-
narios se agregaron los alcaldes de barrio, que tenfan las mismas funciones en la
ciudad, de modo tal que estos tres nuevos funcionarios se sumaron a los alcaldes
generales de la Hermandad y a los alcaldes ordinarios. En 1804 el Cabildo argu-
mentaba que, para eliminar funcionarios cuyas jurisdicciones territoriales se super-
ponian, debia suspenderse el nombramiento de los alcaldes de barrio, pero el
intendente se opuso.** Acudieron entonces al virrey para suspender la eleccién, ai
menos, de los dos alcaldes generales de la Santa Hermandad del curato rectoral, ya
que su jurisdiccion podia ser atendida por los alcaldes ordinarios, y porque creaban
conflictos con los otros alcaldes de los otros partidos. petjudicando la administra-
ci6n de justicia. Otro argumento para eliminar estos funcionarios aludia al ncpoltis-
mo; acusaban a los alcaldes del curato rectoral de tener conexiones con la elite de la
ciudad y ampararse en ellas para cometer arbitrariedades en el desempeiio de sus
cargos. Este pedido si fue escuchado por el virrey, y no volvieron a elegirse estos
funcionarios que habian formado parte de la organizacién capitular desde la funda-
cién de la ciudad .45

3 ac, xm. 229.
A, xm, 67 y 69,
45 ac, xm, 76 y 77,



La reforma de 1796 fue un paso muy importante en la consolidacion del poder ca-
pitular. La institucién de los seis alcaldes por curato se complementd con el proceso
de paulatina extincién de los jueces cuadrilleros y comisionados, funcionarios gue
evidenciaban una tradicién antigua de superposicion de jurisdicciones y de confusion
de responsabilidades. Un juez comisionado o cuadrillero era un comisario y podia
haber sido elegido por el alcalde provincial o por el gobernador; en ¢l primer caso,
el poder de! Cabildo se dilufa tras las dependencias personales; en el segundo, el Ca-
bildo perdia autoridad frente al poder regional. En cambio, los nuevos funcionarios
respondian al Cabildo como cuerpo, tenian claras jurisdicciones territoriales y sus
atribuciones eran cxpresas e iguales para todos; ya no eran comisarios, cran funcio-
narios judiciales. La reforma y la posterior desaparicién de comisionados y cuadri-
lleros significaron un recorte del poder del intendente a través del cuestionamiento
de sus comisarios judiciales, y en iltima instancia, también del poder real por la eli-
minacién de los funcionarios dependientes del titular de un oficie vendible en favor
de jueces electos por el Cabildo.

De haber sido esle proceso sostenido por la Intendencia, y no a contrapelo de su
autoridad, hubiera sido un ejemplo de reforma de corte borbonico. El espiritu de ra-
cionalizacidn, el interés por evilar la superposicidn de jurisdicciones y la confusién
propia del régimen colonial muestran el espiritu ilustrado de un grupo de capitulares.
El afan de racionalizar el gobierno no era patrimonio exclusivo de los emisarios de
la Corona sino que formaba parte de la cultura politica del momento; de modo que
hemos de estar atentos y no interpretar toda reforma “ilustrada” como exclusiva de
la administracién real.

LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LA CONSOLIDACION
DE LA ELITE EN LA CAMPANA

El monapolio de la administracion de justicia

A partir de 1796 se comprueba un proceso de concentracidn social cn la extraccién
de los jueces. Mientras que en el sistema anterior, de nombramientos irregulares y a
demanda de las quejas vecinales, un individuo de modesto origen social podia ejer-
cer el cargo de juez de un pequefio paraje, después de la reforma, para los partidos
mds amplios coincidentes con los curatos eran elegidos alcaldes que no sélo eran in-
dividuos dominantes en cada partido sino que también estaban relacionados con la
elite capitular central. Asi, la amplitud de la division administrativa era coincidente
con el drea de referencia socio-territorial del juez. En un territorio pequeiic que po-
dia incluir unas cuantas estancias podia aplicar justicia un hacendado menor; en cam-
bio, para que un juez fuese aceptado en todo un curato, en donde habfa un conjunto
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de familias de notables, debia representar a este grupo, para lo cual debia tener una
calidad social reconocida por €. condicidn que, como vimos, era {undamental para
que Jos vecinos consintieran en prestar obediencia al juez. Ahora bien, al mismo
tiempo, este juez de partido debia ser un individuo reconocido por la clite capitular
para poder figurar entre las seis candidaturas anuales.

Para poder ilustrar la comparacién entre los dos periodos. antes y después de la
reforma, se ha calculado la concentracién de nombramientos en los mismos indivi-
duos a partir de la lista completa de funcionanos. En los cuadros 1, 2 y 3 puede ver-
se la evolucién de lo que podriamos lfamar el “indice minimo de monopolizacién de
cargos” en los dos periodos, antes y después de 1a reforma de 1796.96 El indicador
mucstra el minimo de concentracidn de cargos, ya que solo se considera la relacién
entre nimero de jueces y de nombramientos, y no asi las relaciones de parentesco:
¢stas son consideradas en el cuadro 4, donde vemos aumentar ¢ste indicador notable-
mente. Se han escogido los casos de Rio Chico y Trancas, porque para ellos conta-
mos con datos mds completns.#? Se puede ver también cdmo la dindmica politica de
Monteros es distinta, pues la concentracion alli disminuye.

En el partido de Rio Chico es donde se observa con mads nitidez el predominio
de una familia. Sin embargo, el indice de concentracidn no nos muestra mucho, por-
que los miembros del clan Herrera-Santilldn-Sudrez-Frias se turnan en los cargos, de
modo tal que ¢l monopolio no se refleja en el nimero de jueces en relacion con el
ndmero de nombramientos (véase “Perfil sociopolitico de los jueces de Rie Chico.
F773-1819", en el Apéndice). En cambio, el indice ampliado, que considera los pa-
rentescos, nos acerca mds a la realidad de la concentracidn del poder en este partido,
mosirando un alto grado de concentracion en ambos periodos, y en particular después
de la reforma (véase cuadro 4).

46 La formula para caleular el indice es la siguiente: T= N nombramientos - N° du Jueces ¥ 100
N" de nomhramientes

Este cilculo muestra solamente la concentracién de cargos en unos mismos individuos pero no con-
templa las relaciones de parentesco entre distintos jueces, es decir el monopolio de los cargos por parte de
una familia o un grupo de intereses econdmicos. Cuanto mas alto es ¢l indice mayor ¢s la concentracion
de cargos en unos mismos individuos.

El perfil de cada juez se construyo a partir de uni investigacion iniciada sobre una base de datos com-
pleta de los funcionarios judiciales. consignando si habia obtenido cargos rurales, urbanos o ambos, Lue-
go se buscaron en testamentos y protocolos las relaciones de parentesco y psesdoparentesce (padrinazgos,
tutorias), juridicas (albaceas estamentarias) y econdmicas {ascciaciones comerciales, vinculos de “habi-
litacidn”) con otros jueces rurales del parudo, de otros partidos o con miembros de la administracion ur-
bana; s¢ considerd también si el juer se definia a si mismo como vecino del parido o de Ta ciudad, el fugar
de residencia y el lugar de entierro. Puede verse en el Apéndice un esquema de lu construccion del perfil
de los jueces pars dos partides.

47 Ambos indicadores muestran un minimo de concentracion; porque no contames con datos de al-
gunos jucces que podrian estar incluidos en los clanes fatiliares, y en ese caso la concentracion seria to-
davia mayor. Bl objetivo vs marcar la diferencia enire los dos periodos para evaluar los efectos
socio-politicos de la reforma de 1796,




CUADRO |. fndice minimo de monopolizacion de cargos
Tucumdn, cargos y jueces urbanos y rurales
{incluye jueces generales y del partido rectoral, de la ciudad). 1770-1816

Periodo Niémero de nombramientos Nimero de jueces indice
1770-1795 82 65 21
1796-1816 128 98 23

CUADRO 2. Indice minimo de monopolizacion de cargos
Tucumin, cargos y jueces de los partidos de la campaiia, 1770-1816

Periado Nimero de nombramientos Niimero de jueces Indice
1770-1795 55 42 24
1796-1816 120 88 27

CUADRO 3. fadice minimo de monopolizacién de cargos
Tueces de los seis partidos de la campafia. 1770-1816

Partidos por periodos Niimero de nombramientos Niimero de Jueces Indice

Burruyacu 1770-1795 7 6 14
1796-1816 20 16 20

Chicligasta  1770-1795 6 5 17
1796-1816 17 10 41

Los Juarez 1770-1793 - - _

1796-1816 18 13 28
Montcros 1770-1795 19 13 32
1796-1816 20 17 15
Rio Chico 1770-1795 17 12 29
1796-1816 21 15 29
Trancas 17701795 6 ) )
1796-1816 24 17 29

53



INDICES s

1796-1816

PERIODOS
Burruyacu o .

Chicligasta . 1770-1795
Monteros

PARTIDOS francas Rio Chico

GRAFICO 1. Indice minimo de monopolizacion de cargos
Comparacion de los seis partidos de la campaiia

CUADRO 4
Indice de monopolizacion ampliado ( parentesco) para dos partidos®

Nimero de

Partidos por pertodos nombramientos Numero de jueces Indice
Rio Chico 1770-1795 15 8 47
1796-1816 22 8 64
Trancas  1770-1795 6 4 33
1796-1816 28 15 46
48 Este fndice se ha caleuado con la misma formula, pero en este caso: “ndmere de jueces” = | juer

por clan familiar + mimero de jueces que han ocupado cargos mas de una vez. La suma del nimero de jue-
ces de ambos periodos no coincide con el total de jueces porque se considerd cada periodo por separado
con el objeto de resaltar la comparacion. de mode tal que $1 un juez ha tenido un carge en cada periodo
fue contade en cada caso. Cuanto mids alto es el indice mayor es la monopolizacion de cargos en manos
de una familia.
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GRAFICO 2. Indice ampliado de monopolizacion de cargos
Partidos de Trancas y Rio Chico

Con el establecimiento de los alcaldes partidarios y el nombramiento regular de jue-
ces, el Cabildo consolidaba el control sobre la totalidad de la jurisdiccién, no sélo
porque monopolizaba el nombramiento de los funcionarios, sino porque éstos prove-
nian de un grupo social m4s compacto. Los jueces rurales fueron, a partir de 1796,
representantes de los estancieros de sus partidos y, al mismo tiempo, personas vincu-
ladas a la elite capitular. Las famnilias mds importantes de cada partido tenian parien-
tes cercanos en el Cabildo, y normalmente tenian casa en la ciudad, de suerte que
gozaban del privilegio de la vecindad en sus propios partidos y en la ciudad de San
Miguel. El grupo social en el que se reciutaban los alcaldes partidarios estaba empa-
rentado con la elite que monopolizaba los cargos més importantes del Cabildo y de-
pendia de ella en la medida en que sus individuos mas destacados controlaban los
hilos del comercio a larga distancia. Se articulaba la relacién polftica entre ciudad y
campafia en un modelo arménico con la estructura del capital comercial. Efectiva-
mente, como veremos al analizar el perfil social de los jueces, los miembros de la eli-
te capitular (entendiendo como elite no sélo a los individuos que tenian cargo en el
Cabildo sino también su parentela y socios) funcionaban como “habilitadores™ de las
actividades econdmicas realizadas por el sector de jueces y estancieros de campafia.
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Los representantes de la campakia
Perfil social de los jueces peddneos

La historiografia ha afirmado que 1a incorporacién de la campaifia a {a vida politica
es un fendmeno posterior a la revolucién y que tiene su partida de nacimiento en el
estatuto de 1815. Esta consideracién se origina en la idea de que la cultura politica
colonial era exclusivamente urbana, en un concepto dicotémico de ciudad-campo
que no corresponde a la época preindustrial, y en un concepto de representacion res-
tringido a un sistema politico electoral liberal. No se ha estudiade de qué forma es-
taban representados los intereses de ta campaiia en el antiguo régimen colonial; no
es posible simplificar diciendo que los capitulares defendian los intereses de los ha-
cendados porque pertenecian al mismo grupo social.

Existia una sélida integracién urbano-rural entre las familias principales, basada
en cierta divisién de tareas que encomendaba a unos el cuidado de las estancias,
mientras otros atendian los negocios de la ciudad; organizacién pautada por una eco-
nomia ganadera y comercial. Algunos individuos catalizaban, por sus funcienes, es-
ta relacion actuando como representantes sociales de cada territorio al mismo
tiempo que eran emisarios de otros &mbitos de poder; es el caso particular de los sa-
cerdotes que tantas veces oficiaban como voceros de los intereses de los partidos y
que por su rol eran también transmisores de autoridades urbanas o regionales. El co-
mandante de milicias fue también una figura que formalizaba esta relacién 4 Este
ordenamiento social, que integraba ciudad y campafia, se institucionalizé con el
nombramiento de jueces rurales a partir de 1770, y mucho mds orgdnicamente des-
pués de 1796, permitiendo una vincuiacién politica formal de la campaiia con la ad-
ministracion capitular.

En el caso de los jueces rurales, una condicién importante que debia cubrir un
juez rural era la de residir en el partido en donde ejerceria justicia, es decir, ser veci-
no del partido. En los documentos administrativos los jueces figuran como “vecino
de esta jurisdiccidn en el partido de Marapa”,5? “Vecino del paraje de Trancas”, “ve-
cino y en habitacién de dicho paraje™! o, también, “vecino de esta ciudad (San Mi-
guel) con avitacién en dicho paraje”;52 mientras en los testamentos los jueces rurales
figuran indistintamente como vecinos de la ciudad y como vecinos de un partido o
pueblo en particular.

Los jueces eran elegidos por los miembros del Cabildo de forma tal que éstos
eran los tinicos funcionarios administrativos territoriales de la campaiia y al mis-

4% Los sacerdotes y, en menor medida, los comandantes de milicias fueron, en forma similar a ios
jueces, figuras clave de la sociedad colonial y, como se hizo evidente en los primeros afios de vida inde-
pendiente, indispensables agentes de gobemabilidad.

50 Ac, 1x, 324-326.

51 ac, x, 7.

32 g, X1, 279.
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mo tiempo devenian la tinica forma de representacién politica de la misma en la
época colonial. La extraccién “partidaria” ( de cada partido rural) de los jueces su-
ponia un proceso de cooptacién por parte del Cabildo que involucraba a los nota-
bles de la campafia. No tenemos datos de la forma en que surgia el nombre
propuesto en cada eleccién del Cabildo, pero suponemos que ¢l grupo de notables
de cada partido hacia llegar sus preferencias y proponfa a algiin miembro de su fa-
milia o allegado para que formaba parte del cuerpo capitular. Cuando en un par-
tido habia dos o mis facciones fuertes con vinculaciones con el Cabildo la
eleccién no era tan ficil, pero en general no eran elecciones conflictivas. Estos
jueces que “representaban” a su territorio y en él a la autoridad del Cabildo sur-
gfan de un grupo de notables que participaba informalmente de su eleccién y que
Juego ejercia un control sobre su desempeiio; eran los propios notables los que se
guejaban contra los abusos de autoridad de los jueces. Este mecanismo informal
de cooptacién-eleccién era una forma de participacién politica. Quizé la forma de
eleccion de los jueces de paz, herederos de los jueces peddneos, vigentes en 1820
en Buenos Aires, sea la confirmaci6n tardfa de este tipo de mecanismo. El juez de
paz “era elegido entre las personas de mds prestigio sobre listas elevadas por con-
vecinos” .33

Esta representacién rural no se opone a una urbana; el cargo de juez rural funcio-
na en ocasiones como primer escal6n de carreras politicas que terminan en el Cabil-
do o incluso en puestos que parecerian tan especificamente urbanos como las
alcaldias de barrio de 1a ciudad.5 En algunos casos la integracién ciudad-partido era
muy intensa; por ejemplo, en Monteros al menos ¢l 30% de los jueces ha tenido al-
guna vez cargos urbanos.’5 Sin embargo, si estas carreras politicas demuestran que
la vecindad es una sola y no hay jerarquias entre 1o urbano y lo rural, hay que desta-
car que, en general, 1os jueces estaban muy integrados a sus partidos.

Como puede observarse en el cuadro 3, la mayor parte de los jueces hacian ca-
rrera en sus partidos, lo que lleva a pensar que existia un nivel politico de funcio-
narios locales correspondiente quizd a un sector de funciones econémico-sociales
especificas.

53 Benito Diaz, Juzgados de Paz de la campafia de la Provincia de Buenos Aires (1821-1854), Uni-
versidad Nacional de La Plata, 1952. Oreste Carlos Cansanello, “De sibditos a ciudadanos. Los poblado-
res bonacrenses entre el Antiguo Régimen y la Modemidad”, en: Bolerin del Instituto de Historia
Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosofiay Le-
tras, nm, 11, 38 Sede, pp. 113-139, 1995.

54 Carveras similares han sido descriptas por Marquiegui en su investigacién sobre el Cabildo de Lu-
jdn. Marquiegui, Estructuras sociales..., ob. cit.

55 Es probable que estudiando las historias de vida de estos funcionarios se pueda concluir que a de-
terminada edad algunos miembros de la elite se retiraban a vivir a sus haciendas en donde podian, luego
de una carrera politica urbana, cumplir con las funciones de juez rural en su partido.
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CUADRO 5. Carrera politica de los jueces rurales. 1770-1816

Jueces gue ocuparon

Partidos Niimero de jueces exclusivamente cargos rurales %o
Burruyacu 21 8 86
Chicligasta 13 1 85
Los Judrez 13 13 100
Monteros 30 20 67
Rio Chico 21 21 100
Trancas 24 20 95

Los jueces eran estanciercs dedicados a la cria e invernada de ganado (sobre todo
bueyes y mulas) y a la carreteria y fleteria. Muchos de eilos estaban relacionados con
los grandes comerciantes de la ciudad y, en algunos casos, de Buenos Aires, quienes
actuaban como “habilitadores”.5¢ Constituian un estrato politico de enlace entre la
ciudad y el campo que funcionaba como nexo entre territorios y clases sociales, re-
flejando también una posicién intermedia en los circuitos del capital comercial.

El capital mds importante de los jueces era el ganado y, en segundo lugar, los in-
muebles en la ciudad; aunque solfan tener grandes extensiones de tierras, su valor
monetaric era menor. Llevaban una vida austera y rdstica, sin bienes de lujo; las su-
yas eran fortunas menores, de entre 2.000 y 6.000 pesos. Resaltan, sin embargo, al-
gunas fortunas como la de Francisco Xavier Robles, alcalde de Chicligasta, con un
capital calculado en alrededor de 15.000 pesos, y la de Marcos Ibiry, de alrededor de
7.000 pesos.’7 Para dar una idea del nivel de riqueza, consideremos que los carrete-
ros mds importantes de la ciudad declaraban a la hora de testar entre 20.000 y 30.000
pesos; eran las mayores fortunas de Tucumdn a fines del xviI.58 Robles era un im-
portante fletero que tenfa también fabrica de carretas y muebles, con un capital de
mads de 15.000 pesos al momento de testar y negocios con los principales comercian-
tes de Tucumdn. Poseia una casa valuada en 5.000 pesos en la ciudad y tierras en
Mancopa e Ibatin, sitios obtenidos por merced del Cabildo. Su familia pertenecia al
grupo de los primeros vecinos de Tucumdn y estaba emparentado con la familia
Ardoz, la més importante de la regién.s

En los partidos de Rio Chico y Trancas el dominio se concentraba en una fami-
lia, que aunque tenia lazos con la ciudad estaba muy arraigada a su territorio. Sus jue-

3 Para identificar a los jueces que actuaron eatre 1770 y 1816 se han utilizado testamentos, una base
de datos que incluy a todos los funcienarios del Cabildo, néminas de vecinos para contribuciones, padrones
¢ informacion notarial. También fue de mucha wtilidad el trabajo de Corominas, Matrimonios..., ob. cit.

57 Protocolos de Escribania, Xv1, 1806, y Seccidn Judicial Civil (en adelante, S5C), caja 53, expte. 20.

58 Cristina Ldpez de Albomoz, “Arrieros y carreteros tucumanos. Su rol en la articulacién regional”,
en: Revista Andes, 6, CEPHIA, Salta, 1994,

5% Sobre el clan Arfoz puede verse el trabajo de E. Saguier, “La lucha contra el ...", ob. cit.
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ces eran generalmente hacendados cuya vida social y cconémica transcurria en el
campo. Un sintoma de este sentimicnto de pertencncia es que los jucces recibian se-
pultura en el partido y no en la ciudad, como la mayoria de los otros funcionarios.

Los jueces de Trancas, aunque emparentados con las capas sociales mas altas de
la ciudad, eran personajes de la campania y de frontera, donde la experiencia militar
cobraba importancia. Por ejemplo, don Antonio Lépez, “vecino de esta ciudad con
ocupacién en Trancas”; era analfabeto y se desempefid en dos oportunidades como
Juez de su partido en 1787 y 1801; se dedicaba a la cria de ganado vacuno y a la in-
vernada de mulas, y era fletero. Era capitdn de milicias al igual que su suegro Fer-
min Anastacio Salas, vecino y residente de la ciudad, quicn también fue juez peddneo
de Trancas en 1789. Antonio Lopcz realizaba permanentes viajes al Perti llevando ca-
rretas con mercancias y, sobre todo, recuas de mulas.® En estos viajes, uno de sus
principales socios era Miguel de Alurralde, “vecino de esta cd”, propietario de ticrras
en Trancas y encomendero del pueblo de Colalao, quien tenia una larga carrera poli-
tica como alcalde de la Hermandad.®' Otro compaiiero de viajes de negocios era su
cuiado Gabriel Rubert, un mallorquin que ocupd importantes cargos en el Cabildo y
fue administrador de Temporalidades. El hijo de Antonio Lépez, Santos Lépez, fue
alcalde de Trancas en 1801 y 1809. Tambicn fue juez de Trancas José Pascual Here-
dia, padre del futuro gabernador y caudillo de Tucumadn, Alejandro Heredia. Fue juez
cuadrillero en 1792, jucz peddneo en 1797 y alcalde de Trancas en 1799 y 1805. Se
reconocita “Vecino de Vipos”, fue comprador de tierras de los jesuitas en la zona de
Tapia (Trancas) y sc dedicaba a la cria de ganado.52

Juan Martin Martinez (“vecino del paraje de las Trancas” y alcalde en 180§ y
1809} y Nicolds Molina, alcalde de Trancas en 1812, cran hijos de miembros del Ca-
bilde 8* Melina ¢ra hijo de un subdelegado de Correos ¢ importante comerciante de
la ciudad, Jos¢ de Molina. Martinez se dedicd a la agricultura y fue uno de los que
plantaron tabaco cuando la instalacién del monopolio.

Rio Chico es el partido donde el dominio de una familia es mas notorio. Los
miembros del clan Herrera-Santilidn tenfan fuerte raigambre en su territorio, aunque
no por ello dejaban de tener relacidn con el gobiemo y el comercio de la ciudad. Los
fundadores de esta dinastia fueron Juan dc Herrera y Antonia Graneros. A través de
los hijos de los dos matrimonios de Herrera, la familia ocupa casi todos los cargos de
la administracién judicial en su partido. La familia se extendia en forma lateral; los
cufiados y yernos de sus hijos politicos se integraban a los negocios familiares, de los
cuales la judicatura de campafia parccia ser parte (véase la planilla del Apéndice).

LTI

Eran ganaderos y se identificaban como “vecinos del paraje de Graneros”, “vecinos

LI I

del Rio Marapa”, “vecinos de Los Sauces™ y a veces como “vecinos de San Miguel
de Tucumin”. Un hijo de Juan de Herrera era el clérigo de Ia Capifla de Graneros;

80 protocolos, xv1, 1806, y SIC, caja 32, expte. 28.

51 Protocolos, vin, 1782,

52 Protocolos, VINl, £776, y xvi, 1806. SIC, caja 91, expte. 5.
63 g1c, caja 48, expte. 18,
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un nieto era cura parroco. Esta familia ampliada lateralimente estaba unida, ademds
de por los vinculos sanguineos. por lazos de compadrazgos y tutorias. Solian tener
algiin pariente como apoderado en la ciudad. Herrera hacia las veces de “habilitador™
de hijos y yernos, por lo que puede verse en los testamentos

Algunos conflictos judiciales entre jueces y vecinos de Rio Chico ilustran la mo-
nopolizacién del poder por parte de esta familia y su reaccidn frente a la intromision
del gobierno. En 1791 el gobernador habia nombrado juez comisionado de la zona de
Graneros a un vecinoe de Santiago del Esteros el mecanismo de la gueja contra la auto-
ridad es una muestra de cémo funcionaba el poder territorial. El cura de la parroquia
escribi6é una carta al alcalde de primer voto diciéndole que este juez, ademis de abu-
sar de su autoridad, tenia una conducta inmoral porque no vivia con su mujer y lenia
relaciones con una vecina viuda; el sacerdole aprovechaba la reciente Pragmalica real.
que obligaba a los esposos a convivir con sus mujeres, para atacar al funcionario. Pe-
se a las presentaciones del juez ante Ia Intendencia, en las que explicaba que habia te-
nido que defender la hacienda de la viuda frente a la rapifia del clan Herrera que
pretendia quedarse con ¢l ganado (el finado cra de Catamarca y clla era santiaguedia).
¢s finalmente obligado a volver a Santiago con su mujer y destituido de su cargo.®% He
aqui uno de los tantos conflictos en que fos comisionados del goberador eran cuestio-
nados porque no representaban los intereses de las familias dominantes del partido.

Sin embargo, en otra caso, el juez habia sido nombrado por el Cabildo pero al
mismo tiempo estaba ligado a una Renta Real. Policarpo Diaz se habia desempeiia-
do por primera vez como juez en ese partido siendo comisionado del gobernador;
luego ocupé en tres ocasiones el cargo de juez peddneo y era ademds tercenista de ta-
haco. En 1794 el jucz fue acusado por uno de los vecinos por abuso de autoridad y
se evidencid alli una vez mds el conflicto entre autoridad real y local. El Cabildo in-
termedié para {inalmente dar ia razén al vecino, pero evidentemente no podia hacer
mucho frente a 1a desobediencia del tercenista, que se amparaba en sus funciones de
administrador de la real renta. Sélo a la muerte del juez el Cabildo sentencid a la viu-
da a indemnizar al vecino querellante.¢6

LOS ALCAILDES PARTIDARIOS EN LOS PRIMEROS
PROCESOS ELECTORALES DEL SIGLO X1X

En los primeros actos cleccionarios de la vida independiente y tras el colapso del
orden colonial salid a la luz la estructura de la campafia. Los alcaldes partidarios
tendran en sus manos la fundamental tarea de organizar estas reuniones electora-

&4 gic, cuju 31. expte. 5, y Protocolos. vii, 1782,
65 Seccion Judicial Crimen (en adelante, SICN), caga 14). expte. 18.
66 g3cN, caja 13, expte. 30,
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les.¢7 Elos, junto con los curas parrocos y los jefes de milicias, que muchas veces
fueron votados en las asambleas primarias para participar de las juntas electorales
en la ciudad. serdn los personajes claves de la campaiia.

Cada partido functonaba como un cuartel de la ciudad: los alcaldes peddneos re-
cibian los votos de Lodo el partido, como los alcaldes de barrio en la ciudad; las vo-
taciones se realizaban gencralmente en la casa del alcalde, a veces en la casa
parroquial, y eran ellos quienes fiscalizaban el acto electoral, contando con cl poder
de policia. El mecanismo de las votaciones evidencia también la importancia de las
autoridades de las milicias en la campaiia. En las zonas de frontera, mds militariza-
das. como es el caso en Tucumén del partido de Los Judrez, los sargentos u otros je-
{es de rango mayor recogfan el voto de los soldados y firmaban por ellos en las actas.
Era comun también que el cura u otras personas alfabetizadas firmaran por otros ve-
cinos. No todos, pues, concurrian personalmente; la votacién se realizaba en un solo
sitio y los partidos abarcaban regiones extensas.

El papel de los jucces rurales, asi como el de sus pares urbanos, los alcakdes de
barrio, fue central en estos afios. El papel politico de los jueces rurales tuvo como an-
tecedente el doble papel de emisartos de la autoridad urbana en el campo y de repre-
sentantes de los sectores principales de su partide que habian tenido durante las
dltimas décadas del periodo colonial. En la medida en que el sujeto politico siguic
siendo “el vecino”, el nuevo gobierno utilizd a aguellos funcionarios civiles, milita-
res y eclesidsticos que representaban tradicionalmente a sus partidos y que podian dar
fe de la condicidn de vecino de sus pares,

No obstante las continuidades que se pucden ohservar, estos procesos cn si eran
una completa novedad, tanto por su condicién clectoral como por ser las primeras
Jjuntas de vecinos de las que lenemos referencia, considerando que no habia cabildos
en los partidos rurales.

La campafia parlicipd por primera vez en un proceso electoral en diciembre de
1812, cuando, tras realizarse la eleccidn indirecta en la ciudad, uno de los diputados
electos para la Asamblea Nacional, ¢l cura Nicolds Laguna. se negé a hacerse cargo
de la diputacién si su eleccién no era avalada por la campaiia. Fl plebiscito fue con-
vocado por el Cabilde por intermedio de los alcaldes partidarios, que presidirfan una
reunién de vecinos para “lomarles consentimiento” de la eleccién de diputados prac-
ticada en la ciudad.5¢

En la eleccion para diputados al Congreso de Tucumin se produce una nueva for-
ma de participacion plebiscitaria de la campafia, en la asamblea de Ia Ciudadela que
cuestiond la eleccién hecha en la ciudad, con la presencia de 4.000 personas de los
seis partidos de la campaiia y una “parte considerable y sana del Pueblo™ 69 Aunque

67 En gste acépite se bace una breve referencia a los procesos clectorales en el periodo, los cuales han
stdo analizados en detalle en “La construccidn del espacio politico...”, ob. cit, capftulo 5,

58 Sa, XXII.

59 Aqui “Pueblo” es equivalente a “vecinos de la ciudad™,



fa eleccion fue anulada por el Congreso, es interesante porque muestra las formas que
adquirié la participacion politica de los vecinos de fa campaiia en esta reunion que
podria interprelarse como una instancia a mitad de camino entre un cabildo abierto y
una asamblea.

Tras la anulacién de esta eleccién y de la anterior, que la multitudinaria reunién
cuestionaba, el Congreso, ya instalado en Tucumsn, produjo un reglamento proviso-
rio para la eleccion de diputados. Para las elecciones en la campafia se establecia una
mesa electoral formada por el alcalde partidario y “dos vecinos de los de mayor pro-
bidad que sefialard la Municipalidad completa™.

Los mismos individuos y familias que controlaban buena parte de los cargos de
la administracién rural desde 1770 siguicron haciéndolo después de 1810. En el cua-
dro 6 figuran los vecinos que presiden las elecciones como micmbros de las mesas
electorales. Como puede verse hay continuidad respecto del grupo social en el que
recaen los nombramientos de jueces rurales, pues son individuos que vienen ocupan-
do cargos desde hace diez o quince afios.

CUADRO 6. Mesas receptoras de votos. Abril de 1816

Vecinos que acompafian al alcalde, Adios en gue ocuparon el cargo
designados por el Cabildo Partido de alcaldes de partido
Alurralde, José Mariano*® Trancas 1811

Martinez, Juan Martin Trancas 1808, 1809, 1819
Acosta, Rufino* Burruyacu 1807, 1808, 1822, 1824
Marturel, Ramén Burruyacu 1805, 1820

Delgado, Fernando* Monteros 1817

Lépez, Luis Monteros A

Costa, Juan Antonio Chicligasta *a¥x

Gramajo, Joaquin* Chicligasta 1818

Hermera, Juan Gregorio* Rio Chico 1808

Santilldan, Juan Celedonio* Rio Chico 1804, 1806, 1815

Brito, José Mariano** Los Judrez 1797, 1807, 1808
Argafiaraz, Pedro** Los Judrez 1810, 1818, 1821
Acosta, Bemardino* Los Judrez 1815, 1817

Abad dc la Rosa, Antonio* Chicligasta 1810

Abad de 1a Rosa, Antonio* Los Judrez 1820

*  Miembros de familias que han ocupado reiteradamente el cargo de jueces rurales.
**  Son reemplazados por los que siguen.
**%  No ticnen antecedentes como alcaldes de partido ni lo fueron luego.
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El grupo social en el que se reclutaba a los jueces rurales era un sector intermedio
de 1a elite que actuaba como gozne entre el sector de los estancieros, a quienes re-
presentan, y el de los mercaderes ligados a la politica urbana, “habilitadores” con
contactos comerciales con Buenos Aires y con un grado mds alto de educacion. El
de los jueces es un sector social cuya funcién sigue siendo, como en ¢l régimen
colonial, 1a de controlar la poblacién de la campaiia; este control se proyecta aho-
ra a un ambito nuevo, el politico. Indudablemente, la relacién entre los poblado-
res de la campafia y los jueces debié cambiar con las nuevas funciones que €stos
adquirieron y los nuevos derechos de aquéllos. Los alcaldes partidarios, aunque
representantes de los intereses de los principales vecinos de la campafia, no serdn
los electores de sus partidos.

CUADRO 7. Electores nombrados en la camparia en febrero y abril de 1816

Electores Partido Perfil

San Martin, Bruno Trancas Sargento mayor
Basail, Francisco Rio Chico Sacerdote
Villafafie, Gregorio Burruyacu Sacerdote
Arioz, Luis Antonio Los Judrez Sacerdote-doctor
Tejerina, Francisco Chicligasta Sacerdote-maestro
Cordoba, Lucas Monteros Sacerdote-doctor
Gramajo, Joaquin Chicligasta Alcalde en 1818
Ardoz, Diego Monteros Coronel
Villafaiie Burruyacu Sacerdote
Zelaraydn, Gerénimo Los Judrez Capitdn

Los electores de cada partido estaban relacionados con los sectores sociales mds al-
tos, por parentesco y por sus funciones. De los diez que tomamos aqui, seis son sa-
cerdotes y tres son militares. Esto indica una mayor especificidad de la funcién
politica; es decir que para participar de las nuevas instancias representativas se re-
quiere cierta educacién que quiza en la campafia sélo los sacerdotes podian ostentar.
La importancia de los jefes militares tiene su explicacién en la circunstancia de la
guetra; sin embargo los sacerdotes predominan en fa campafia como los abogados en
la ciudad. ;Quiénes son estos militares? Bruno San Martin era pariente de un alcal-
de partidario; su grado de sargento mayor indica que posiblemente era veterano del
Ejército. La eleccién en Trancas de un militar se explica por haber sido siempre un
partido de frontera, y sobre todo por el papel crucial de este partido en la guerra de
independencia, no sélo porque alli se invernaba el ganado sino porque estaba en el
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camino a Salta y al norte. Este partido serd escenario de las guerras civiles después
del 1819. Los Judrez era tierra de frontera, con poca poblacién y una fuerte militari-
zacion. La eleccidn de Diego Ardoz en Monteros tiene mds que ver con su apellido
que con su grado militar, aunque esta familia, “los sefiores feudales de Monteros™,
como llamé algin historiador a los Ardoz, habia logrado fundir en si su tradicional
apego al dominio politico con su desempefio en la guerra de independencia.’®

Los sistemas electorales indirectos generaron una Jjerarquizacién politica entre
vecinos votantes en asambleas primarias, electores y representantes que si bien es or-
gdnica a la jerarquizacion social es un elemento nuevo. El cura pdrroco de un parti-
do que se convertia en elector era el vértice de una representacion en la que se unia
un componente territorial, social y politico. Los sacerdotes no sélo tenian importan-
cia como representantes idéneos v con la educacién necesaria para las nuevas lides
politicas, sino que los curas de las parroquias de la campafia eran fundamentales co-
mo “agentes del gobierno”. ;Quién mejor que ellos conocia a los vecinos de las zo-
nas rurales, y tenia autoridad sobre ellos, los reunfa cada domingo y podia transmitir
noticias, informacién, opiniones y dirigir conciencias? No sélo son actores funda-
mentales del nuevo sistema representativo sino agentes de gobierno de los nuevos re-
gimenes, como se verd sobre todo después de 1820.

Figuras cruciales de la gobernabilidad, los Jueces de campafia eran quienes vigi-
laban a los vecinos, ponian en ejecucién las 6rdenes del gobierno y controlaban los
procesos electorales, pero al mismo tiempo se encontraban ligados a los gobernados,
por lo cual debian ser de Ia total confianza de los gobiernos.”! En los inciertos afios
que rodean a 1820, estas autoridades intermedias mudaban cada vez que se producia
un cambio en el gobierno. A su vez, los vecinos se negaban a aceptar cargos tan com-
prometidos como peligrosos. Los nuevos gobiernos, al igual que habia ocurrido con
los coloniales y con los revolucionarios, no podian prescindir de estas autoridades
porque no contaban con recursos para tener una administracién Jjudicial y polictal pa-
gada. Desde 1819 se suceden las renuncias de los alcaldes; muchos de ellos eran ofi-
ciales de milicias y pretendian acogerse al Reglamento de 1801; sin embargo, en
enero de 1821 el Cabildo se negé a aceptar sus dimisiones.

Lo primero que hizo Abrahan Gonzilez cuando derrocs a Bernabé Ardoz fue des-
tituir a los alcaldes partidarios para “consolidar la uniformidad de opiniones por la
utilidad del nuevo gobierno y de este modo se eviten revoluciones y aspiraciones
contra las autoridades, nuevamente constituidas, y que siendo uno de los principales
pasos y medidas remover en la campana los alcaldes de la hermandad”. A los nue-
vos les encargaba particularmente que “castiguen todo desorden Y opiniones contra
las autoridades nuevamente constituidas”.?2

70 El autor es Juan B. Terdn, “Tucumén 1810-1910”, en: Apéndice de Actas de lu Sala de Represen-
fantes, tomo i1, Tucumdn, UNT, 1939, pp. 409-457.

71 Durante la guerra los alcaldes de campaiia fueron fundamentales para obtener ganado para el ejér-
cito y hacer efectivas las levas.

T2 g, xxv, 241,
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Con los sacerdotes no podia hacer lo mismo, de modo que opto por exigirles al-
go asi como un “voto de inactividad politica”. El cura de Trancas contestaba el ofi-
cio del gobernador diciende que siempre habia predicado la obediencia a las
autoridades civiles y que lo seguirfa haciendo, y le decfa a Gonzdlez que no se preo-
cupara por su relacién con Aréoz, que no actuaria por relaciones de parentesco; sin
embargo dejaba deslizar una amenaza y ostentaba su influencia sobre las fuerzas ru-
rales: “si hasta aqui se mantiene ¢l curato sin precipitarse en hostilidades, lo es segu-
ramente por mi que amo la paz como ministro de ella”.

Respecto de los comandantes militares, su participacion en esta etapa era todavia
mas directa: ellos fueron los que materialmente realizaron todos los alzamientos apo-
yando a uno o a otro jefe. Por otra parte, no pertenecen a sectores sociales distintos,
ellos mismos han sido o serdn alcaldes de campafia, y eran funciones que solian su-
perponerse.’?

El papel de ios jueces de partido en el siglo XIX puede dimensionarse mejor si
consideramos sus antecedentes prerrevolucionarios. Mds que sorprendernos ante
la “nueva” funcién de los jueces lo que corresponde es asombrarse de la continui-
dad de su papel en la sociedad. Asi como en el régimen colonial los jueces eran
los Gnicos representantes de los vecinos de la campafia ante el gobierno capitular,
y al mismo tiempao brazos de este gobierno, a quién mds que a ellos podia corres-
ponder guiar el proceso politico en la campafa. Los jueces rurales, salvo excep-
ciones y en mayor o menor grado en distintos partidos, es comdn que tengan una
carrera politica rural, de tal manera que conforman un sector politico que se ocu-
pa de una esfera particular que es la de ajustar las relaciones entre territorios y sec-
tores sociales. Su 4mbito de poder est4 bien delimitado en este sentido; salvo en el
caso de un juez que se destaque de sus pares por su alto perfil social, los electores
no suelen reclutarse del grupo de los jueces. Los jueces son los que estdn en con-
tacto con los campesinos, jornaleros y agregados, por un lado, y con sus pares ha-
cendados y comerciantes, por el otro.

Los cambios institucionales que vivié el Cabildo en las ultimas décadas de XVIII
evidencian una transformacién politica que acompaiia las reformas borbénicas pero
que es auténoma frente a ellas. En visperas de la independencia encontramos una eli-
te afirmada, dominante. Uno de los mecanismos clave para esta concentracion de po-
der ha sido la paulatina reforma de la administracién de justicia. Pero al mismo
tiempo esta voluntad de racionalizar la administracién no respondfa solamente a un
aféin de afirmar su autoridad sino a un espiritu de orden y eficiencia que formaba par-
te de las elites ilustradas de la época.

La lucha del Cabildo por mantener el control de 1a justicia rural y la reforma de
la administracién de justicia aparecen en el centro del proceso de afirmacién del
poder capitular. Entre 1770 y 1810 el Cabildo de San Miguel se consolidé como

73 Esto puede verse en la lista de los participantes de la reunién en la estancia El Parafso donde se
organizaba la vuelta de Ardoz al Gobiemo.
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institucién que representa un territorio y como 6rgano de poder de los sectores
dominantes de esa sociedad. En el plano de la representacion externa, el poder ca-
pitular logré una autonomia cada vez mayor respecto de la autoridad real perso-
nificada en el intendente. Asi, en el horizonte politico, la reforma Judicial es
emblematica de ia resolucién que tuvo en estas décadas la tension poder munici-
pal-poder del intendente. El Cabildo sustrajo al intendente el control sobre el nom-
bramiento de los jueces de campaiia. En el horizonte social, el grupo que dominaba
el Cabildo concentré su poder a través de los mecanismos de seleccién puestos en
prictica en la determinacién de la condicién de vecinos y en la reforma de la justi-
cia rural que le permiti6 perfeccionar un instrumento de dominio. Fs decir que el
Cabildo se afianzé en su autonomia frente a las autoridades superiores y en su do-
minio de los sectores gobernados.

La administracién colonial se articula en su otganizacién con la estructura social
y econdémica de la sociedad tucumana. Quienes ocupaban los puestos mas importan-
tes del Cabildo eran a la vez quienes controlaban el comercio a larga distancia y las
conexiones con Buenos Aires. Los jueces eran el gozne que articulaba dmbitos terri-
toriales y clases sociales; aquellos que estaban en condiciones de adelantar capital a
la capa intermedia de hacendados-comerciantes que se desempefiaba como nexo en-
tre la poblacién de la campafia y el gobierno urbano, entre Ia produccion y la circu-
lacién, esto es, ganaderos, fleteros, carreteros. En mayor o menor grado, segin los
partidos, los jueces monopolizaron los cargos de la justicia rural a partir de unas re-
des de parentesco extendidas en forma horizontal hacia yernos y cufiados y a través
de padrinazgos y lazos comerciales.

La estructura de la administracién de justicia establecida entre 1770 y 1796 so-
brevivié intacta a la revolucién y se transformé en la base de la organizacion admi-
nistrativa y politica de la provincia. Los jueces territoriales tuvieron un papel
fundamental en los procesos electorales ¥ en la gobernabilidad del territorio. Los
electores y los diputados saldrdn de la capa superior de la elite, pero quienes estable-
cen el nexo entre la poblacién no privilegiada y “sus representantes” son los jueces
rurales, los capitanes de milicias y los sacerdotes.

El doble proceso de afirmacién politica del cuerpo municipal y de consolidaci6n
de los notables locales en el dominio del territorio, que caracterizé los ltimos cua-
renta afios del dominio colonial en Tucumdn, significé la construccién de un espa-
cio politico tucumano a partir de la jurisdiccién del Cabildo. En estas cuatro décadas
el tema principal habia sido la tensién entre la autoridad real delegada en el poder
del intendente y el cuerpo municipal; mientras el virrey funcionaba como 4rbitro en-
tre ambos, Cuando la fuente de la autoridad real desaparecié con la revolucion, el
autogobierno tucumano no tuvo mds limite que la autoridad de Buenos Aires, que
hasta ahora le habia servido de contrapeso a la intervencién del intendente, menos
confiable en tanto m4s cercana. En el transcurso de los afios de la guerra, entre 1810
y 1820, las relaciones entre Buenos Aires y las provincias herederas de los munici-
pios no se habian definido, las ciudades subordinadas habian cortado sus vinculos
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con las principales, en varios casos con conflictos bélicos de por medio, y la unién
de las provincias colapsé. Las identidades politicas que sobrevivieron a la disolu-
cidn fueron las ciudades con sus jurisdicciones, a partir de las cuales se construye-
ron los espacios provinciales.
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FIGURA 2. Circunscripciones de jueces pedd
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APENDICE

Carrera politica de los jueces rurales. 1770-1816

Jueces Partido Cargos

Abad de La Rosa, Antonio Monteros AP/1811

Acosta, Bernardino Los Judrez AP/1815
Acosta, José Los Judrez AP/1812
Acosta, Lorenzo Los Judrez AP/1807, AP/1808
Acufia, Patricio Rectoral JPR/1789, AB3/1799, AB2/1812
Alurralde, José Antonio Rectoral JPR/1776
Alurralde, José Mariano Trancas AP/1811
Alurralde, Melchor Trancas JPP/1789
Alurralde, Miguel de * AH/1752, A1/1769, JP/1771, JP/1778
Alvarez, Sebastidn Rio Chico JPP/1786, JPP/1787
Ardoz de La Madrid, Manuel  Burruyacu AP/1797, AH/1800
Ardoz, Benito Burruyacu AP/1812
Ardoz, Francisco Javier Monteros AH/1770, AH/1771, JPA1771, P/1778, H/1786
Arjoz, Manuel * JP/1778
Ardoz, Miguel Burruyacu AP/1801, AH/1805
Ardoz, Miguel Ignacio, * Al/1T765, AHNTIO
Argafiaraz, Lizaro Los Juérez JPP/1801
Argafiaraz, Pedro Pablo Los Judrez AP/1810
Arias, Juan Manuel Trancas AP/1803
Arrieta, Francisco Chicligasta APN807
ABREVIATURAS: DM: Defensor de Menores
Al:  Alcalde de Primer Voto GM: Guarda Mayor
A2:  Alcalde de Segundo Voto i:  Cargo interine
AB: Alcalde de Bamio JCO:  Juez Comisionado
AB/1:  Alcalde de Bammio del Primer, Cuartel JCU:  Juez Cuadrillero
AB/2:  Alcalde de Barrio det Segundo Cuartel JP:  Juez Pedéneo (sin jurisdiccitn especifica)
AB/3: Alcalde de Barrio del Tercer Cuartel JPP; Juez Pedineo Partidario
AH: Alcalde de la Santa Hermandad IPR: Juez Pedineo del Curato Rectoral
AM:  Alguacil Mayor PN:  Protector de Naturales

AP:  Alcalde Peddneo (sin jurisdiccion especifica) TC: Tasador de Coslas

* Jueces en cuyo nombramiento no se fes asigna un tertitorio en particular, Nétese que perienecen
a la etapa anterior a la reforma, 1770-1796.
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Carrera politica de los jueces rurales. 1770-1816 (continuacion)

Jueces Partido Cargos
Arrieta, Juan de Chicligasta AP/1791
Arrieta, Pedro Antonio Trancas AP/1816
Ayala, José Domingo Monteros AH/1794, AP/1799
Balderrama, José Gregorio  Monteros JPP/17776, AH/1788
Bravo, Juan Ventura Chicligasta AP/1808
Brito, Antonio Rio Chico AP/1T798
Brito, José Mariano Los Judrez JCU/T82, JCOMTRS, AP/1797, AP/18(7, P/1808
Brizuela, Claudio Burruyacu JPP/178%
Cajal, Marcos Los Judrez AP/IT798
Calderdn, José Monteros AP/1804, AB2/1798
Campero, Francisco Los Judrez AP/1806, AP/1816
Carrasco, Francisco S. Monteros JPP/1787, IPP/1789, JPP/1791
Cisterna, Antonio Trancas AP/1800
Cobos, Manuel Trancas AP/1807
Cérdoba, Juan Pablo Monteros AP/1815
Coérdoba, Pedro Nolasco Monteros AH/1783, AH/1784, AP/1798, AP/1805
Correa, Benito Rectoral JPR/1791
Cuenca, Miguel Rectoral JPR/1787
Dévila, José Gabriel Trancas AP/1815
Delgado, Fernando Leales** JP/1809
Delgado, Norberto Monteros AP/1801, AP/1809
Diaz, Policarpo Rio Chico JPP/1789, JCO/1794, AP/1802, AP/1809
ABREVIATURAS: DM:  Defensor de Menores
Al:  Alcalde de Primer Voto GM:  Guarda Mayor
A2 Alcalde de Segundo Voto it Cargo interino
AB: Alcalde de Barrio JCO:  Juez Comisionado
AB/1:  Alcalde de Barmrio del Primer, Cuartel JCU:  Juez Cuadrillero
AB/2:  Alcalde de Barrio del Segundo Cuartel JP: Juez Peddneo (sin junisdiccidn especifica)
AB/3: Alcalde de Barrio del Tercer Cuartel JPP:  Juez Ped4neo Partidario
AH: Alcalde de 1a Santa Hermandad JPR: Juez Peddneo del Curato Rectoral
AM:;  Alguacil Mayor PN:  Protector de Naturales
AP.  Alcalde Peddneo (sin jurisdiccion especifica) TC: Tasador de Costas

* Jueces en cuyo nombramiento no se les asipna un territorio en particular. Nétese que pertenecen
a la etapa anterior a la reforma, 1770-1796.

* ok

Jurisdiccion de Los Judrez.
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Carrera politica de los jueces rurales. 1770-1816 {continuacién)

Jueces Partido Cargos
Ferndndez, Miguel Rio Chico JPP/1789
Figueroa, Manuel de * JP/1772, AH/1793, DM/1794, DM/1795
Frias, José Rio Chico IPP/1786, JPP/1787, AP/1796, AP/1801
Garcia Cardenas, Juan Monteros AP/1T797
Garcfa, Felix Los Judrez "AP/1803
Garcfa, José Antonio Burruyacu AH/1781, AP/1796, AP/1804
Garci{a, Juan Rectoral JPR/1785
Garcia, Juan Bautista Monteros AP/1796, AH/1802, AH/1803, AH/1805
Garcia, Juan José Monteros AP/1812
Garcfa, Simén Rectoral/ JPR/1T87, JPR/1789, AP/1799
Los Judrez

Gardel, Juan Francisco Rio Chico AP/1805
Garrocho de Almonte, R. Rio Chico AP/1800
Godoy, Juan Burruyacu JPP/1786, JPP/1789, JPP/1791
Gémez, Antonio * JP/T73
Gomez, Felipe * JPITT3
Gramajo, Joaquin Monteros AB3/1796, AP/1803
Guero, Mariano Burruyacu AP/T99
Guerra, Francisco Monteros AP/1806, AP/1807
Gutiérrez, Francisco Chicligasta JPP/1786, JPP/1800
Gutiérrez, Santiago Monteros JPP/1791
Heredia, Bernardino Rectoral JPR/1786, JPR/1787
Heredia, José Félix Trancas JPP/1789, JPP/1791
ABREVIATURAS: DM:  Defensor de Menores

Al:  Alcalde de Primer Voto GM:  Guarda Mayor

A2 Alcalde de Segundo Voto i: Cargo interino

AB: Alcalde de Barrio JCO:  Juez Comisionado
AB/t:  Alcalde de Barrio del Primer, Coartel JCU:  Juez Cuadrillero
AB/2:  Alcalde de Barmio del Segundo Cuantel JP: Juez Pedéneo (sin jurisdiccién especifica)
AB/3:  Alcalde de Bamio del Tercer Cuartel JPP: Tez Peddneo Partidario

AH: Alcalde de la Santa Hermandad JPR:  Juez Pedéneo del Curato Rectoral
AM:  Alguacil Mayor PN: Protector de Naturales

AP:  Alcalde Pedineo (sin jurisdiccién especifica) TC: Tasador de Costas

* Jueces en cuyo nombramiento no se les asigna un territorio en particular. Nétese que perienecen
a la ctapa anterior a la reforma, 1770-1796,
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Carrera politica de los jueces rurales. 1770-1816 (continuacion)

Jueces Partido

Cargos

Heredia, José Pascual Trancas

Heredia, Policarpo Los Juirez

Herrera, Felix Mariano Rio Chico
Herrera, José Ignacio Rectoral
Herrera, Juan Gregorio Rio Chico
Herrera, Nicolas *

Huergo, Santiago Rio Chico
Hurtado, Alejandro *

Ibarra, Juan Antonic Monteros
Ibiry, Agustin Burruyacu
Ibiry, Marcos Burruyacu
Indarte, Juan Rectoral
Legina, José Antonio Burruyacu
Ledesma, Norberto Meonteros
Lobo, Pedro [gnacio Burruyacu
Lépez Garmendia, Pedro Rio Chico
Ldpez, Antonio Trancas
Lépez, Dionisio *

Lépez, Felipe Antonio Trancas
Lépez, José Trancas
Lépcz, Pedro *

Ldpez, Santos Trancas
Lori, Patricio Rectoral

JCUN792, FPPI1797, API1T799, AP/1805
AP/1805

AP/1797, AP/1804
JPR/1796

AP/1808

P74

AP/1811

GM/1771, JPA1773

JP/1789

JPP/1791

AP/1806

JPR/1776

AP/1814

JPP/1786, JPP/1787
AP/1798, AP/1809, AP/1811
IPP/1776, JPP/1785
JPP/1787, AP/1801
JPP/1789, ICU/1791
AP/1T798

AP/1796

IP/1788

AP/1803, AP/1809, AP/1814
JPR/1786

ABREVIATURAS;
Al:  Alcalde de Pimer Voto
A2:  Alcalde de Segundo Volo
AB: Alalde de Barmio
AB/1:  Alcalde de Bamie del Primer, Cuartel
AB/2  Alcalde de Barrio del Segundo Cuartel
AB/3:  Alcalde de Barrio del Tercer Cuartel
AH:  Alcalde de la Santa Hermandad
AM:  Alguacil Mayor

AP:  Alcalde Peddneo (sin jurisdiceion especifica)

DM: Defensor de Menores
GM: Guarda Mayor
i:  Cargo interino
JCO:  Juez Comisionado
JCU:  Juez Cuadrillero
IP:  Juez Pedéneo {sin jurisdiccién especifica)

JPP:  Juez Peddneo Partidario

JPR:  Juez Peddneo del Curato Rectoral

PN: Protector de Naturales

TC: Tasador de Costas

*  Jueces en cuyo nombramiento no se les asigna un territorio en particular. Nétese que perienecen

a la etapa anterior a la reforma, 1770-1796.
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Carrera politica de los jueces rurales. 1770-1816 {continuacién)

Jueces Partido Cargos

Manrique de Lara, Manuel — Rectoral JPR/1789, JPR/1791, AM/1792, ICO/1792

Martinez de Iriarte, Vicente  Trancas AP/1801

Martinez, Juan Martin Trancas AP/1808, APi/1809

Marturel, Ramén Burruyacu AP/1805

Medina, José Mariano Monteros AP/1806

Medina, José Miguel de Chicligasta AH/TVECES, AP/1797, AH/1808, A2

Medina, Pedro Ignacio de Chicligasta  IP/1776

Miralles, Migue! Chicligasta AP/1806

Molina, Nicolds de Trancas DM/1790, AB/1792, DMi/1792, TC/1794,
P/1797/1812

Molina, Pedro Monteros JPP/1785, IPP/1787, JPP/1788

Meonasterio, Bonifacio Monteros JPP/1785, JPP/1791

Monasterio, Gerénimo Burruyacu AP/1802

Montenegro, Pedro Pablo Monteros JPP/1789

Monzén, Narciso Antonio Monteros JPP/1800, AH/1803

Norri, Francisco Javier Monteros AP/1814

Olaya, José * JP/1773

Olmos, Ignacio de Rfo Chico PI775

Paz, Fermin * JP/1T773

Paz, Julidn Burruyacu AP/1811

Pedraza, Justo Rectoral JPR/1791, AB/1800, AB/1802, AB/1804

Pefia, Alberto Burruyacu AP/1800

Pefialva, Miguel Rio Chico AP/1812, AP/1816

ABREVIATURAS:
Al:  Alcalde de Primer Voto

Alcaide de Segundo Voto

A2:
AB:  Alcalde de Barrio
AB/1:

Alguacil Mayor

1]

Alcalde de Barrio del Primer, Cuartel
Alcalde de Barrio del Segundo Cuartel
Alcalde de Barrio del Tercer Cuartel
Alcalde de la Santa Hermandad

DM: Defensor de Menores
GM:  Guarda Mayor
i:  Cargo interino
ICO:  Juez Comisionado
JCU:  Juez Cuadrillero
JP:  Juez Peddnec (sin jurisdiccion especifica)

JPP:  Juez Peddneo Partidario
JPR:  Juez Peddneo del Curato Rectoral

PN:  Protector de Naturales

TC: Tasador de Costas

* Jueces en cuyo nombramiento no se les asigna un territorio en particalar. Nétese que pertenecen
a la etapa anterior a la reforma, 1770-1796.
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Carrera politica de los jueces rurales. 1770-1816 (continuacién)

Jueces Partido Cargos

Perea, Francisco Chicli gafsta JP/1789

Pérez, Luis Rio Chico JPP/1787, TPP/1789

Ponce, Luis Rectoral JPR/1TT5

Ramirez, Juan Burruyacu AP/1803

Robles, Francisco Javier Chicligasta AP/1803, AH/1804

Robles, Juan Felipe Monteros AP/1808

Robles, Manuel Monteros AP/1802

Robles, Pedro José Rectoral AH/1751, PNi/1774, JPR/1 775

Rodriguez, Feliciano Trancas AP/1802

Rodriguez, José Rectoral JPRATIS

Rojas, Thomas Trancas JPP/1785

Romdn, Alberto * JP/1788

Romano, Gerénimo Monteros AH/IT62, AH/1T772, AH/1776, AH/E783,
JPP/1785

Romero, Juan Francisco Rio Chico JPP/1791

Rosa, Francisco Los Juirez AFP/1813

Salas, Fermin Anastacio Trancas JPP/1789

Sanchez, Manuel * PN

Santillan, Benito Chicligasta AP/1804

Santilldn, Juan Celedonio Rio Chico AP/1806, AP/1815

Santillan, Juan Rio Chico AP/1804

Santillan, Juan Clemente Rfo Chico AH/1767, AH/1T778, AP/1798

Santillan, Juan José Rio Chico AH/1789, AP/1803

ABREVIATURAS:

Al:  Alcalde de Primer Voto
A2:  Alcalde de Segundo Voto

AB:  Alcalde de Barrio

AB/1:  Alcalde de Barrio del Primer, Cuartel

AB/f2: Alcalde de Barrio del Segundo Cuartel

AB/3:  Alcalde de Barrio del Tercer Cuartel
AH: Alcalde de la Santa Hermandad

AM:  Alguacil Mayor

AP:  Alcalde Pedineo (sin jurisdiccion especifica)

DM:  Defensor de Menores
GM:  Guarda Mayor
i:  Cargo interino
JCO:  Juez Comisionado
JCU:  Juez Cuadnllero
JP:  Juez Peddneo (sin jurisdiccion especifica)

IPP:  Juez Peddneo Partidario

IPR:  Juez Pedineo del Curato Rectoral

PN: Protector de Naturales

TC:  Tasador de Costas

* Jueces en cuyo nombramiento no se les asigna un territorio en particular. Nétese que pertenecen
a ia etapa anterior a la reforma, 1770-1796.
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Carrera politica de los jueces rurales. 1770-1816 (continuacion)

Jueces Partido Cargos
Sepilveda, Juan Antonio * JPITT]
Sierra, Félix Rio Chico AP/1799
Sierra, José Ignacio Rio Chico AP/1809, AP/1810, AP/1814
Sierra, José Rio Chico JPP/1789
Silva, Bartolomé Trancas AP/1810
Sosa, Eduardo Burruyacu AP/1816
Sosa, Gregorio Monteros JPP/1786
Soto, Miguel Chicligasta JPP/1791, JCO/1 794, AP/1799, AP/1802,
AP/1807
Sudrez, José Lorenzo Rio Chico JPP/1T8T, JPP/1791, AP/1796
Suérez, Pedro Miguel Burruyacu IPP/1775
Tames, Luis Burruyacu AP/1813
Terreiros, Antonio Trancas AP/1801
Torres, Francisco Javier Trancas AP/1805, AP/1806
Trejo, Alejo Chicligasta AP/1809, AF/1812
Vera, Juan Dionisio Burruyacu IPP/1776
Villafaiie, Andrés Chicligasta AP/1798, AP/1805, AP/1816
Villafafie, Francisco Javier Monteros AR/NTET, A1/VTT3, PG/1TT4, JPPI1TT6,
JPP/1ITT6
Villagra, José Miguel Burruyacu AP/1815
Villagrén, José Bemardo Meonteros IPP/1776
Zerda, José Gabnel Monteros AP/181
ABREVIATURAS: DM: Defensor de Menores
Al:  Alcalde de Primer Voto GM: Guarda Mayor
A2:  Alcalde de Segundo Voto ir  Cargo interino
AB: Alcalde de Barrio JCO:  Juez Comisionado
AB/1: Alcalde de Barrio del Primer, Cuartel JCU:  Juez Cuadrillero
AB/2:  Alcalde de Barrio del Segundo Cuartel JP:  Juez Pedaneo (sin jurisdiccion especifica)
AB/3: Alcalde de Barrio del Tercer Cuartel JPP:  Juez Peddneo Partidario
AH:  Alcalde de 1a Santa Hermandad IPR:  Juez Pedineo del Curato Rectoral
AM:  Alguacil Mayor PN:  Protector de Naturales

AP:  Alcalde Pedineo (sin junisdiccion especifica) TC: Tasador de Costas

* Jueces en cuyo nombramiento no s¢ les asigna un territorio en particular. Nétese que pertenecen
a la etapa anterior a la reforma, §770-1796.
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Perfil sociopolitico de los jueces de Trancas, 1778-1820

Afo Nombre Vi Vu Crp Crg Cu Pr Pu Rer
1778 Alurralde, Miguel de v v v v
1785 Rojas, Thomas
1787  Ldpez, Antonio v v/ oL
1789 Salas, Fermin A. v v v v
1791 Heredia, José Félix v v v
1792 Heredia, José Pascual v v

1796  Ldépez, José v

1797  Molina, Nicolas de v v v

1798 Ldpez, Felipe Antonio v
1799  Heredia, José Pascual g o v

1800 Cisterna, Antonio
1801 Martinez de Iriarte
1801 Terreiros, Antonio
1801 Lépez, Antonio v v v
1802  Rodriguez, Feliciano

1803 Arias, Juan Manuel v
1804  Lépez Cobo, Manuel v
1805 Heredia, José Pascual v

1805  Torres, Francisco Xavier v
1806  Torres, Francisco Xavier v

1807  Loépez Cobo, Manuel v

1808 Martinez, Juan Martin v v

1809 Lépez, Santos (a) v 7 7 v 7
1809 Martinez, Juan Martin v v
1810  Silva, Bartolomé
1811 Alurralde, José Mariano o

1812 Molina, Nicol4s de v v v

1814 Liépez, Santos v v v
ABREVIATURAS:

Vr:  Vecino rural Cu:  Cargos urbanos

Vu:  Vecino urbano Pr:  Parentesco rural

Crp:  Cargos rurales partidarios Pu:  Parentesco urbano

Crg:  Cargos rurales generales Rer:  Relaciones econdmicas rurales

(Alcalde de la Santa Hermandad) Reu:  Relaciones econémicas urbanas
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Perfil sociopolitico de los jueces de Trancas, 1778-1820 (continuacién)

Aiio Nombre Vi Vu Crp Crg Cu  Pr  Pu Rer

815 Divila, José Gabriel

1816  Arrieta, Pedro Antonio

1817  Comnejo, Fernando

1818  Ldpez, Santos v v

1819 Martinez, Juan Martin v v

1820  Cabo, Ricardo v /7

Perfil sociopolitico de los jueces de Rip Chico. 1773-1819

Afio  Nombre Vr Vie Crp  Crg Cu Pr
1773 Gémez, Antonio v
1774 Herrera, Nicolas v v
1775 Olmos, Ignacio de v
1776 Lopez de Urmendia, Pedro v v v
1785 Lépez de Urmendia, Pedro v v v
1786 Frias, José v v v
1786 Alvarez, Sebastian v v
1787 Sudrez, José Lorenzo v v
1787 Alvarez, Sebastiin v v
1787 Pérez, Luis
1787 Frias, José v v v
1789 Diaz, Policarpo v v
[789 Sierra, José
1789 Fernandez, Miguel
1789 Pérez, Luis
1790 Sierra, Felipe

ABREVIATURAS:

Vr:  Vecino rural Cu:  Cargos urbanos
Vu:  Vecino urbano Pr:  Parentesco rural
Crp:  Cargos rurales partidarios Pu:  Pareniesco urbano
Crg:  Cargos rurales generales Rer:  Relaciones econémicas rurales
(Alcalde de la Santa Hermandad) Reu:  Relaciones econdmicas urbanas
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Perfil sociopolitico de los jueces de Rio Chico. 1773-1819

{continuacién}

Ario

Nombre

Vr

Vu

Crp Crg Cu

Pr

1791
1796
1797
1798
1798
1799
1800
1802
1803
1804
1804
1805
1806
1807
1808
1809
1810
1811
1812
1814
1815
1816
1817
1818
1819

Sudrez, José Lorenzo
Suarez, José Lorenzo
Herrera, Félix Mariano
Santillan, Juan Clemente
Brito, Antonio

Sterra, Félix

NN NN

Garrocho de Almonte, Ramén

Diaz, Policarpo
Santillén, Juan José
Herrera, Félix Mariano
Santilldn, Juan

Gardel, Juan Francisco
Santill4n, Juan Celedonio
Dfaz, Policarpo

Herrera, Juan Gregerio
Sierra, José Ignacio
Sierra, José [gnacio
Huergo, Santiago
Pefialva, Miguel

Sierra, José Ignacio
Santilldn, Juan Celedonio
Pefialva, Miguel

Herrera, Domingo Ignacio
Santillan, Pedro

Gomez, Domingo

NN NN NN NN

NN NN NN NN

<

<

~ NN NN ~

~

<

ABREVIATURAS:

Vecino rural

Vecino urbano

Cargos rurales partidarios
Cargos rurales generales
(Alcalde de la Santa Hermandad)

v
Vi
Crp:
Crg:

Cu;
Pr:

Rer:
Reu:

Cargos urbanos

Parentesco rural

Parentesco urbano

Relaciones econdmicas rurales
Relaciones econdmicas urbanas
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